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Ewolucja stosunkow miedzy Unig Europejska 1 ASEAN

Joanna Starzyk-Sulejewska

Uniwersytet Warszawski

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie ewolucji stosunkéw miedzy
WE/UE i ASEAN jako dwiema strukturami wspotpracy i integracji regionalne;j,
ktére z czasem zostaly przeksztalcone w regionalne organizacje migdzynarodowe
o charakterze migdzyrzadowym, a takze scharakteryzowanie ich istoty oraz obecnego
stanu wzajemnej wspolpracy. W zwiazku z tym oméwiono w nim: stosunki miedzy
WE i ASEAN w okresie zimnej wojny, najwazniejsze determinanty ich wzajemnych
relacji w okresie postzimnowojennym, ewolucje¢ podstaw wspolpracy UE —ASEAN
po zakonczeniu zimnej wojny, a takze najwazniejsze rezultaty rozwoju stosunkow
w dziedzinie politycznej i gospodarcze;.

Stowa kluczowe: Wspdlnoty Europejskie (WE), Unia Europejska (UE), Stowa-
rzyszenie Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN), stosunki, wspotpraca, stosunki
miedzy regionalnymi migdzynarodowymi organizacjami mi¢dzyrzadowymi.

W 2017 r. Unia Europejska (UE) i Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN) obchodzity 40-lecie rozwoju wzajemnych stosunkoéw, co
natozylo sie na 50. rocznicg istnienia ASEAN oraz 60. rocznice podpisania Traktatow
Rzymskich.

Partnerstwo migdzy UE i ASEAN jako dwiema regionalnymi organizacjami mig-
dzynarodowymi o charakterze integracyjnym wydaje si¢ naturalne m.in. ze wzgledu
na fakt, ze obie organizacje traktuja integracj¢ jako wazny instrument zachowania
pokoju i stabilnosci oraz rozwoju gospodarczego, a takze przezwyci¢zania problemow
o charakterze globalnym. Model integracji UE, jakkolwiek odlegly od celéw i cha-
rakteru wspolpracy w ramach ASEAN, jest rowniez w duzym stopniu inspiracja dla
rozwoju tego rodzaju proceséw w ramach tej organizacji. Mimo ze stosunki mi¢dzy
UE i ASEAN rozwijane sa sukcesywnie od lat 70. XX w. i ze, zwlaszcza w okresie
postzimnowojennym, ich dynamika si¢ zwigksza, cechg charakterystyczng wzajemnych
relacji jest fakt, ze sa one realizowane zgodnie z pragmatycznie wypracowywanymi
rozwigzaniami, a nie $cisle sformalizowanym statusem, chociaz wczesniej Wspdlnoty
Europejskie, a obecnie UE to najstarszy partner dialogu ASEAN.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ewolucji stosunkdéw miedzy
WE/UE i ASEAN jako dwiema strukturami wspotpracy i integracji regionalnej, ktore
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z czasem zostaty przeksztatcone w regionalne organizacje migdzynarodowe o charak-
terze migdzyrzadowym, a takze scharakteryzowanie ich istoty oraz obecnego stanu
wzajemnej wspolpracy. Celowi temu podporzadkowana zostata struktura artykutu,
ktéry podzielony jest na cztery czgsci. W pierwszej omowiono stosunki migdzy WE
1 ASEAN w okresie zimnej wojny, w drugiej wskazano najwazniejsze determinanty
ich rozwoju w okresie postzimnowojennym, w trzeciej przedstawiono ewolucje
podstaw ich wspotpracy po zakonczeniu zimnej wojny, a w czwartej podsumowano
najwazniejsze rezultaty owej wspolpracy w dziedzinie politycznej i gospodarcze;j.
Artykut wykorzystuje perspektywe instytucjonalizmu historycznego jako paradyg-
matu wyjasniajgcego ewolucje oraz zmiany we wzajemnych stosunkach migdzy UE
1 ASEAN. Dla realizacji wskazanych celow najbardziej przydatna okazata si¢ analiza
zrodel pierwotnych w postaci licznych dokumentéw okres$lajacych wzajemne stosunki
mig¢dzy oboma podmiotami.

Stosunki mi¢dzy WE i ASEAN w okresie zimnej wojny

W ciggu pierwszych lat istnienia ASEAN Wspoélnoty Europejskie nie przywiazy-
waly szczegolnej wagi do rozwoju stosunkéw z tym ugrupowaniem. Sytuacja zaczeta
jednak szybko ulega¢ zmianie od momentu, kiedy w wyniku ustalen szczytu haskiego
Wspolnot Europejskich w grudniu 1969 r. odblokowana zostata dyskusja na temat
poszerzenia ich struktur o nowe panstwa cztonkowskie.

Podjecie decyzji o przyjeciu 1 stycznia 1973 r. do Wspolnot Europejskich Danii,
Irlandii, a zwtaszcza Wielkiej Brytanii okazato si¢ w tym kontek$cie najbardziej
istotnym impulsem. Wiaczenie Wielkiej Brytanii do Wspdlnot tworzyto bowiem
zupelnie nowa sytuacje, w ktorej dotychczasowi partnerzy handlowi tego panstwa
spoza Wspolnoty tracili preferencje handlowe w kontaktach z nim. Szczegdlnie
dotkliwie odczuty to Singapur i Malezja, ktore po akcesji Wielkiej Brytanii do WE
stracity preferencje handlowe z bylg metropolig i w nowej sytuacji przyjety role ini-
cjatoréw dialogu w sprawie wzmocnienia stosunkow miedzy ASEAN i Owczesnymi
WE. Z punktu widzenia interesOw Singapuru i Malezji wazne okazaly si¢ takze inne
przestanki. Nawiazanie $cislejszych stosunkow ze Wspolnotami mogto bowiem w dtuz-
szej perspektywie tworzy¢ podstawy do czgsciowego zrownowazenia ekonomicznych
wpltywow Standéw Zjednoczonych i Japonii w regionie. W interesie ASEAN lezato
takze wynegocjowanie nizszych stawek celnych dla eksportu ich towarow do WE
oraz ustalenie schematu stabilizacji cen dla podstawowych dobr ASEAN na rynku
wspolnotowym. Z punktu widzenia intereséw obu stron coraz bardziej istotne stawaty
si¢ rowniez wspotzaleznosci ekonomiczne w ramach gospodarki §wiatowej, ktore two-
rzyly dodatkowa potrzebe nowej organizacji stosunkow z partnerami zewnetrznymi.

Jezeli chodzi o Wspdlnoty i ich panstwa cztonkowskie, czynnikiem przemawia-
jacym za stopniowym rozwojem stosunkoéw z ASEAN stawaty si¢ kwestie zwigzane
ze zmiang uktadu sit w regionie Azji Potudniowo-Wschodniej zachodzace w latach
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70. XX w. Po pierwsze, stopniowe wycofywanie si¢ wojsk amerykanskich z regionu
powodowalo, ze stawal si¢ on coraz bardziej niestabilny, co tworzylo bezposrednie
zagrozenie dla realizacji handlowych i inwestycyjnych intereséw powigzanych ekono-
micznie z regionem panstw cztonkowskich Wspdlnot. W tym konteks$cie czynnikiem
podstawowym byt fakt, ze migdzy niektérymi panstwami cztonkowskimi Wspolnot
oraz krajami Azji Potudniowo-Wschodniej istniaty szczegdlnie silne zwigzki zardwno
polityczne, jak i ekonomiczne bedace pozostatoscig epoki kolonialnej. Dotyczyto to
przede wszystkim Wielkiej Brytanii i jej zwigzkéw z Malezja, Singapurem i Birma,
a takze powigzan Holandii z Indonezjg oraz Portugalii z Timorem Wschodnim. Po
drugie, w okresie zimnej wojny ASEAN byto ugrupowaniem zrzeszajacym panstwa
wspierajace realizacje strategii antykomunistycznej. Z tego punktu widzenia strategiczna
rola ASEAN wzrastata po podjeciu przez Stany Zjednoczone decyzji o wycofaniu si¢
z Wietnamu po przegranej wojnie w 1975 r. Po trzecie, dla Wspolnot istotna byta takze
wspolpraca z ASEAN jako cato$cig oraz z panstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia
w zakresie realizacji strategii powstrzymywania ekspansji komunistycznych Chin.
Wreszcie nawigzanie i rozwoj stosunkdéw z ugrupowaniem postrzegane byly przez
Wspolnoty jako pomocne narzedzie do odgrywania aktywniejszej roli w regionie, w tym
zwlaszcza do realizacji celéw sukcesywnie rozwijanej wspolnej polityki handlowej WE.

Do pierwszych nieformalnych kontaktow miedzy przedstawicielami ASEAN oraz
Komisji Europejskiej WE doszto juz w 1972 r. w Brukseli. W tym samym roku podczas
szczytu paryskiego WE, ktory odbywat si¢ od 19 do 21 pazdziernika, podj¢to decyzje
0 wzmocnieniu polityki na rzecz rozwoju krajow trzecich. Zgodnie z nig wzmocnienie
tych stosunkéw, obok kontynuacji uprzywilejowanych stosunkéw Wspolnot z pan-
stwami regionu $rédziemnomorskiego, miato objaé rozwoj wspotpracy w wigkszym niz
do tej pory stopniu z panstwami rozwijajgcymi si¢ niestowarzyszonymi ze Wspdlnotami
Europejskimi. Wspotpraca ta miata by¢ ukierunkowana na wicksze uwzglednianie ich
potrzeb oraz oczekiwan. W zwigzku z tym zobowigzywano si¢ do dostosowania pomocy
rozwojowej oferowanej przez EWG do wytycznych wypracowanych na poziomie ONZ
w tym zakresie, a takze do ograniczania barier w odniesieniu do eksportu towardéw
z krajow rozwijajacych sie na teren EWG. Postanowiono dostosowywac sukcesywnie
do potrzeb tej grupy panstw system generalnych preferencji handlowych Wspolnoty.
Przyjeto takze zobowigzania na rzecz wzmacniania pomocy finansowej dla krajow
rozwijajacych sie zgodnie z wytycznymi OECD!. W wyniku rozwoju przez Wspolnoty
Europejskie polityki $cislejszej wspotpracy z panstwami trzecimi podjegto kolejne
decyzje na rzecz wzmacniania stosunkow mi¢dzy WE i ASEAN w postaci powotania
w 1975 r. Wspdlnej Grupy Studyjnej ASEAN — WE z zadaniem dalszego rozwoju
1 intensyfikacji dialogu migdzy Stowarzyszeniem i Komisjg Europejska. Rezultatem
dziatan grupy oraz narastajgcych napie¢ w gospodarce swiatowej, wrazajacych si¢

! Statement from the Paris Summit (19 to 21 October 1972), https://www.cve.eucontent/publica-
tion/1999/1/1/b1dd3d57-5f31-4796-85¢3-cfd2210d6901/publishable _en.pdf, s. 67 (data dostepu: 15.11.2018).
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m.in. w jej powolnym rozwoju, wzroscie stopy inflacji, bezrobocia oraz tendencji
protekcjonistycznych bedacych powaznym zagrozeniem dla swiatowego handlu, byto
podjgcie przez ministrow spraw zagranicznych ASEAN oraz panstwa cztonkowskie
WE dalszych decyzji na rzecz rozwoju stosunkéw 1 podniesienia ich na poziom mini-
sterialny. Towarzyszyty temu decyzje Grupy G7 w sprawie dgzenia do wzmacniania
systemu otwartego handlu migdzynarodowego z 1977 r. Pierwsze spotkanie ASEAN
1 WE na szczeblu ministerialnym odbyto si¢ w 1978 r. w Brukseli, a do konca okresu
zimnej wojny doszto w sumie do o§miu tego typu spotkan. Mimo ze stosunki migdzy
ASEAN i WE w okresie zimnej wojny nie osiggnety duzej dynamiki ani w wymiarze
ekonomicznym, ani tym bardziej politycznym, to na podstawie rezultatow spotkan
ministerialnych mozna przesledzi¢ zakres wspolnych ustalen i dziatan.

W pierwszym spotkaniu ministerialnym ASEAN i Wspo6lnot Europejskich z 21 li-
stopada 1978 r. poza ministrami spraw zagranicznych panstw cztonkowskich obu stron
jako reprezentanci WE wzig¢li udziat Hans-Dietrich Genscher, minister spraw zagranicz-
nych RFN pehniacy jednoczesnie funkcje przewodniczacego Rady Ministrow Wspdlnot
Europejskich, oraz Roy Jenkins, éwczesny przewodniczacy Komisji Europejskie;.
ASEAN jako cato$¢ reprezentowal Mochtar Kusumaatmadja, minister spraw zagra-
nicznych Indonez;ji, oraz Datuk All bin Abdullah, sekretarz generalny w Sekretariacie
ASEAN. Spotkanie, podczas ktorego dyskutowano na temat aktualnych kwestii re-
gionalnych i miedzynarodowych, dotyczyto przede wszystkim omoéwienia zagadnien
ekonomicznych, w tym wspdlpracy handlowej, integracji i wspotpracy regionalne;j
oraz migdzyregionalnej (miedzy WE 1 ASEAN), kwestii transferu technologii oraz
wspOtpracy naukowej i szkoleniowej, a takze problemdéw pomocy rozwojowe;j>.
Szczeg6lng uwage skoncentrowano na wspotpracy handlowej oraz pomocy na rzecz
rozwoju. W tym konteks$cie strony postanowily rozwing¢ i wzmocni¢ wzajemne kon-
takty handlowe, uwzgledniajac przede wszystkim oczekiwania ASEAN zwigzane ze
stworzeniem utatwien dla dostepu dobr przemystowych i potproduktéw przemystowych
oraz podstawowych towaréw eksportowych na rynek WE. Przedstawiciele Wspdlnot
ze swojej strony zaoferowali w tym konteks$cie wigksze dostosowanie systemu general-
nych preferencji handlowych do potrzeb i oczekiwan panstw rozwijajgcych sie, w tym
skupionych w ASEAN3. W zakresie wspOlpracy na rzecz rozwoju zobowigzywano
si¢ do zwigkszania koordynacji realizacji projektow podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie EWG w panstwach cztonkowskich ASEAN z projektami realizowanymi
na poziomie wspolnotowym. Zapowiedziano jednoczesnie wigczenie si¢ w realizacje
i finansowanie projektow regionalnych ASEAN, w tym projektow przemystowych
oraz w innych sektorach®.

2 Joint Declaration The ASEAN-EC Ministerial Meeting, Brussels, 21 November 1978, https://asean.
org/?static_post=external-relations-european-union-asean-eu-ministerial-meetings-joint—declaration-of-the-fi-
orst—asean-ec-ministerial-..., s. 1-9 (data dostgpu: 30.11.2018).

3 Ibidem, s. 4-6.

4 Ibidem, s. 6-7.
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Strony jednocze$nie wyrazity poparcie dla dalszych dziatan Grupy Studyjnej
ASEAN i1 Wspdlnot Europejskich oraz uznaty za niezbedne ustanowienie statego dialogu
na szczeblu ambasadorow 1 wyrazily poparcie dla sformalizowania ich wzajemnych
stosunkéw. Wspodlnoty ze swojej strony podjety decyzje o ustanowieniu przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej przy ASEAN w Bangkoku w 1979 r. Podkres$lono
jednoczesnie, ze dialog na szczeblu ministerialnym bedzie od tej pory podstawowym
forum dla wspolnych uzgodnien.

W wyniku prowadzonych od 1978 r. dziatan podczas drugiego spotkania na szczeblu
ministerialnym WE-ASEAN, ktére odbyto si¢ od 7 do 8 marca 1980 r. w Kuala Lumpur,
podpisano Porozumienie o wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi ASEAN oraz
EWG?®. Porozumienie to stato si¢ podstawa dla rozwoju wspotpracy migdzy stronami
w pOzniejszym okresie, chociaz same postanowienia ograniczone byty do preambuty
oraz o$miu artykutéw, ktérych istota odnosita si¢ do wspdtpracy handlowej, gospo-
darczej oraz w zakresie rozwoju. W dziedzinie handlowej strony przyznawaty sobie
klauzule najwyzszego uprzywilejowania, zobowigzujac si¢ jednoczesnie do zwigkszenia
i zdywersyfikowania wzajemnych obrotoéw handlowych. W dziedzinie gospodarczej
przewidywaty wspotprace w dziedzinie przemystowej, technologicznej, energetyczne;,
w zakresie ochrony §rodowiska, transportu, komunikacji rolnictwa, rybotéwstwa oraz
lesnictwa. W tym kontek$cie zobowigzywaty si¢ do przekazywania sobie informacji
utatwiajacych wspdtprace ekonomiczng oraz do promowania wspdtpracy migdzy firmami
1 organizacjami dziatajagcymi w obu regionach. Jednoczesnie w cze$ci postanowien eko-
nomicznych podkreslano, ze porozumienie to, a zwlaszcza jego postanowienia dotyczace
wspoOlpracy gospodarczej, nie naruszaja w niczym mozliwosci dalszego rozwoju wspot-
pracy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich Wspolnot z panstwami cztonkowskimi
ASEAN ani zawierania miedzy nimi stosownych porozumien®. W czgsci postanowien
dotyczacych pomocy rozwojowej EWG zobowigzywata si¢ do wspierania zwlaszcza
regionalnych projektéw i programow rozwoju ASEAN, m.in. w takich dziedzinach
jak produkcija zywno$ci, przemyst rolniczy, edukacja i szkolenia’. W celu realizacji
porozumienia powotano nowy organ w postaci wspdlnego Komitetu Wspotpracy (Joint
Cooperation Committee), ktory miat si¢ zbieraé raz w roku na r6znym szczeblu w zalez-
nos$ci od potrzeb wspoipracy, z mozliwoscig spotkan nadzwyczajnych na zadanie stron.
W praktyce inicjalne posiedzenie Komitetu odbylo si¢ w tym samym roku i poswigcone
bylo przyjeciu pierwszych programéw wspolpracy handlowej i przemystowe;j®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze do konca okresu zimnej wojny wspotpraca ta roz-
wijata si¢ jednak mato dynamicznie, dajgc skromne efekty.

5 Cooperation Agreement between Member Countries of ASEAN and European Community, Kuala
Lumpur, 7 March 1980, https://asean.org/?static_post=external-relations-european-union-nuremberg-declara-
tion-on-an-eu-asean-enhanced-partnership-nuremberg-germany-15-march-2007 (data dostepu: 30.11.2018).

¢ Ibidem, s. 1-2.

7 Ibidem, s. 2-3.

8 Ibidem, s. 3.
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W latach 1980-1990 Wspoélnoty Europejskie i ASEAN sukcesywnie rozwijaty
wspotprace w dziedzinach ekonomicznej oraz politycznej, chociaz, obiektywnie rzecz
ujmujac, nie mozna w tym zakresie wskaza¢ znaczacych rezultatow.

W dziedzinie ekonomicznej na uwagg zastuguje wspolpraca miedzy ASEAN
1 WE na rzecz popierania zasad liberalizacji handlu ustalonych w ramach GATT,
podczas rundy zardéwno tokijskiej, jak i urugwajskiej. Glownym celem tego typu
wspoOlpracy byto popieranie dazen panstw ASEAN do szerszego dostepu do rynkow
swiatowych. Ze swojej strony WE, dostosowujac si¢ do ustalen przyjmowanych w ra-
mach GATT, deklarowaty niezmiennie gotowo$¢ do stopniowego otwierania swojego
rynku m.in. na towary i produkty przemystowe, ktore w latach 80. XX w. stanowily
ponad 50% eksportu ASEAN do WE, a takze produkty rolne (m.in. owoce tropikalne)
z obszaru ASEAN. We wspotpracy gospodarczej ktadziono ponadto nacisk na rozwoj
wspoOlpracy sektora prywatnego obu stron. Wyrazem tego typu dazen byto powotanie
Rady Biznesu WE-ASEAN. W celu promowania i utatwienia inwestycji europejskich
na obszarze ASEAN powotano Partner Research Network z gtéwnym zadaniem szer-
szego informowania panstw europejskich o mozliwo$ciach inwestycyjnych w tym
regionie. Rozpoczeto takze proces identyfikacji sektorow, grup produktowych oraz
potencjalnych partneréw dla tworzenia wspdlnych przedsiewzieé typu joint ventures
w sektorze przemystowym. Waznym elementem wspotpracy w dziedzinie rozwoju byta,
zwlaszcza w drugiej potowie lat 80. XX w., intensyfikacja wspotpracy szkoleniowe;j
skierowanej gldwnie do urzednikéw oraz biznesmenéow panstw ASEAN. W ramach
Wspolnot stworzono m.in. bank danych na temat mozliwych szkolen na terenie WE,
przede wszystkim w takich dziedzinach jak rozwoj potencjatu ludzkiego, energia,
technologia i nauka. Dzigki wsp6lnym dziataniom stron ustanowiono takze Centrum
Zarzadzania Badaniami i Szkoleniami ASEAN — UE w Dziedzinie Energii (ASEAN —
EC Energy Management Training and Research Centre).

Mimo ze porozumienie o wspotpracy migdzy WE i ASEAN z 1980 r. nie doty-
czyto kwestii politycznych, a ponadto ani na forum 6wczesnych WE, ani na forum
ASEAN oba podmioty nie prowadzity takze w swoim gronie rozwinigtej wspdlpracy
politycznej, to w pewnych kwestiach, dotyczacych zwlaszcza sytuacji politycznej
1 bezpieczenstwa w regionie azjatyckim, realizowaty wspdlng, spojna polityke. W la-
tach 1980-1990 byt to przede wszystkim problem sytuacji w 6wczesnej Kampuczy
okupowanej przez Wietnam oraz problem interwencji wojskowej ZSRR w Afganistanie.
Poczynajac od drugiego spotkania ministerialnego WE-ASEAN, ministrowie spraw
zagranicznych panstw cztonkowskich obu podmiotow konsekwentnie potgpiali inter-
wencje dokonane w obu krajach i wzywali Wietnam oraz ZSRR do jak najszybszego
wycofania si¢ z zajetych terytoriow’. Jednocze$nie na przestrzeni lat popierali dziatania

® Zob. The Second ASEAN-EC Ministerial Meeting, Joint Statement on Political Issuees, Kuala Lumpur,
7 March 1980, Records Centre, Singapore, 15 March 1980, No. 09-0/80/03/07, s. 2-5; Joint Declaration
the Fourth ASEAN-EC Ministerial Meeting, Bangkok, 25 March 1983, https://asean.org/?static_post=joint-dec-
laration-the-fourth-asean-ec-ministerial-meeting-bangkok-25-march-1983, s. 2—4; Joint Declaration of the Fifth
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ONZ podejmowane w tym samym celu, wskazujac przede wszystkim na koniecz-
nos$¢ przestrzegania sukcesywnie uchwalanych w tym zakresie kolejnych rezolucji
Z0 ONZ, poczynajac od rezolucji 34/22 z 14 listopada 1979 r. i rezolucji ES-6/2
z 14 stycznia 1980 r. poprzez kolejne bezposrednio do nich nawigzujgce. Wzywano
takze do poszanowania prawa ludnosci w Afganistanie i Kampuczy do swobodnego
wyboru i okreslenia podstaw swojego systemu politycznego bez interwencji oraz bez
ingerencji, jak tez bez nacisku z zewnatrz. Istotnym problemem poruszanym w tym
kontekscie byta koniecznos$¢ objecia pomocg uchodzcow naptywajacych w zwigzku
z zaistnialg sytuacjg do sgsiednich krajow, w tym do panstw cztonkowskich ASEAN,
a takze mozliwos¢ destabilizacji sytuacji w krajach sgsiadujgcych z Afganistanem
i 6wczesng Kampucza, a szerzej w caltym regionie. W zwiazku z tym ministrowie
spraw zagranicznych zaréwno z ASEAN, jak i z WE opowiadali si¢ za rozszerzong
obecnoscig sit miedzynarodowych w regionie, w tym m.in. za rozmieszczeniem ob-
serwatorow ONZ po tajskiej stronie granicy miedzy Tajlandig i Kampucza'®.

Wisrod kwestii politycznych, w odniesieniu do ktorych strony utrzymywaty wspélne
stanowisko prezentowane na forum spotkan ministerialnych ASEAN—WE 1 podtrzy-
mywane nastepnie na forum ONZ, znajdowaty si¢ ponadto sprawy zwigzane z sytuacja
na Bliskim Wschodzie, w tym koniecznego poszanowania integralnosci terytorialne;j
1 uprawnien suwerennych Libanu po zajeciu jego potudniowej czesci przez Izrael
w 1982 1. oraz wezwanie do unormowania sytuacji na Terytoriach Okupowanych po
wybuchu pierwszej intifady w 1987 r.!2 Na przetomie lat 80. 1 90. XX w. w odniesieniu
do spraw Bliskiego Wschodu obie strony opowiadaly si¢ zgodnie za konieczno$cia
zwolania migdzynarodowej konferencji pod auspicjami ONZ, ktora zajetaby si¢
wypracowaniem mozliwych sposobow umocnienia pokoju i stabilno$ci w regionie,
zwlaszcza za$ zakonczeniem konfliktu arabsko-izraelskiego!>.

Bardzo charakterystycznym rysem wspolpracy politycznej miedzy WE 1 ASEAN
byto takze poparcie dla wszelkich dziatan na rzecz rozbrojenia i kontroli zbrojen w skali

ASEAN-EC Ministerial Meeting, Dublin 15—16 October 1984, https://asean.org/?static_post=joint-declara-
tion-the-fifth-asean-ec-ministerial-meeting, s. 2—5; Joint Declaration The Seventh ASEAN-EC Ministerial
Meeting, https://asean.org/?static_post=joint-declaration-the-seventh-asean-ec-ministerial-meeting, s. 3, 4;
Joint Declaration The Eight ASEAN-EC Ministerial Meeting, Malaysia, 16—17 February 1990, https://asean.
org/?static_post=joint-declaration-the-eight-asean-ec-ministerial-meeting-malaysia-16-17-february-1990,
s. 2, 4 (data dostgpu: 3.12.2018).

10° Zob. The Second ASEAN-EC Ministerial Meeting, Kuala Lumpur, 7 March 1980, op. cit., s. 4;
Joint Declaration the Fourth ASEAN-EC Ministerial Meeting, Bangkok, 25 March 1983, op. cit., s. 3: Joint
Declaration of the Fifth ASEAN-EC Ministerial Meeting, Dublin 15-16 October 1984, op. cit., s. 3—4; Joint
Declaration The Seventh ASEAN-EC Ministerial Meeting, op. cit., s. 3—4; Joint Declaration The Eight
ASEAN-EC Ministerial Meeting, Malaysia, 16—17 February 1990, op. cit., s. 3—4.

11" Joint Declaration of the Fifth ASEAN-EC Ministerial Meeting, Dublin 15-16 October 1984, op. cit.,
s. 5.

12 Joint Declaration The Seventh ASEAN-EC Ministerial Meeting, op. cit., s. 4.

13" Joint Declaration The Eight ASEAN-EC Ministerial Meeting, Malaysia, 16—17 February 1990, op. cit.,
s. 4-5.
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globalnej. Stad tez m.in. ich poparcie dla wynegocjowanego i podpisanego w grudniu
1987 r. Traktatu INF oraz dla negocjacji i perspektywy podpisania traktatu START I,
a takze dla innych dziatan majacych na celu redukcje arsenatéw broni nuklearnej,
chemicznej i konwencjonalnej'®.

Gléwne determinanty rozwoju stosunkow miedzy WE/UE i ASEAN
po zakonczeniu zimnej wojny

Po zakonczeniu zimnej wojny pojawity si¢ nowe uwarunkowania, ktore zaczety
istotnie wptywa¢ na dalszy rozwdj stosunkow miedzy UE i ASEAN.

Po pierwsze, w obu regionach zakonczenie zimnej wojny doprowadzito do bar-
dzo waznych przeksztatcen w zakresie uktadu sit i dystrybucji potggi migdzy po-
szczegdlnymi panstwami. Najwigksze znaczenie z tej perspektywy w Europie mialo
zjednoczenie Niemiec i wzmocnienie pozycji tego panstwa w ramach reformujacych
si¢ Wspolnot Europejskich, a od 1 listopada 1993 r. w nowo powstatej UE. Pozycja
RFN przed zjednoczeniem Niemiec w ramach WE byla bowiem réwnorzgdna w sto-
sunku do pozycji pozostatych duzych panstw w ich ramach, w tym przede wszystkim
wobec Francji, Wielkiej Brytanii oraz Wtoch. Po zjednoczeniu Niemiec RFN sta-
wala si¢ za$ najpotgzniejszym panstwem w Europie oraz we Wspdlnotach, a pdzniej
w UE, zobowiazujac si¢ jednocze$nie do $cistej wspolpracy z pozostalymi cztonkami
WE/UE na rzecz popierania i rozwoju procesu integracji europejskiej. Elementem,
ktéry miat szczegolnie mocno zakotwiczy¢ polityke RFN w ramach WE/UE, byla
zgoda RFN na udzial w stopniowym procesie tworzenia unii gospodarczo-walutowe;j
z perspektywa wprowadzenia wspdlnej waluty. W tych warunkach oczywiste byto, ze
RFN bedzie miata niebagatelny wptyw na proces poglebiania integracji europejskie;j,
jak tez na sposob realizacji polityki WE/UE wobec panstw trzecich oraz organizacji
mig¢dzynarodowych.

Jezeli chodzi o panstwa ASEAN, podstawowym czynnikiem wptywajacym na
sposob dystrybucji potegi w regionie stat si¢ postepujacy od lat 80. XX w. bezprece-
densowy rozwoj potencjalu ekonomicznego Chin i ich pozycji w migdzynarodowych
stosunkach ekonomicznych. Rodzito to obawy sasiadow Chin, podobnie jak sgsiadow
Niemiec w Europie, o ich przyszta role w regionie, a takze zmuszalo do wybrania stra-
tegii postgpowania. W tym ostatnim przypadku chodzito przede wszystkim o odpowiedz

14 Joint Declaration The Seventh ASEAN-EC Ministerial Meeting, op. cit., s. 2-3; Joint Declaration
The Eight ASEAN-EC Ministerial Meeting, Malaysia, 16—17 February 1990, op. cit., s. 2. Zob. takze
P.J.J. Welfens, C. Ryan, S. Chirathivat, F. Kniipping (red.), EU-ASEAN. Facing Economic Globalisation,
Springer-Verlag, Berlin—Heidelberg 2009, s. 45—48. Zob. takze w odniesieniu do omawianej problematyki
m.in.: M.E. Szatlach, Interregionalizm w migdzynarodowych stosunkach politycznych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2012, s. 177-186; G.B. Messner, The relationship between
the EU and NATO: Complementary cooperation or institutional rivalry, w: S. Gareis, G. Hauser, F. Kernic
(red.), The European Union — Global Actor?, Barbara Budrich Publishers, Opladen—Berlin—Toronto 2013,
s. 138-145.
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na pytanie, czy bardziej racjonalna bedzie strategia postgpowania oparta na probach
rownowazenia wptywu Chin poprzez tworzenie kolacji panstw prowadzacych poli-
tyke blokujacag nadmierny rozwoéj pozycji tego panstwa, czy tez rozwodj wzmocniongej
sieci wzajemnych powigzan, np. w ramach ASEAN, z jednoczesnym otwieraniem
si¢ na wspotprace z Chinami. Mimo réznego stopnia poparcia dla tej perspektywy
ze strony poszczegdlnych cztonkow ASEAN ostatecznie opowiedziano si¢ za opcja
zakladajacg rozwoj stosunkoéw z Chinami w ramach formuty ASEAN+3'3. Dziatania
te wigzaty si¢ ze stopniowg reorientacjg zatozen polityki zagranicznej Chin w kierunku
multilateralizmu i szerszej wspOtpracy regionalnej, co wynikato przede wszystkim ze
wzrastajgcej skali zalezno$ci gospodarki chinskiej od globalnej i regionalnej sytuacji
ekonomicznej. Ten kierunek polityki ASEAN popierany byl takze przez WE/UE. Wzrost
pozycji ekonomicznej Chin byt bowiem podstawg dla reorientacji strategii dzialania
WE/UE w Azji'®.

Po drugie, w okresie postzimnowojennym coraz wigkszy wplyw na stosunki
miedzy ASEAN i WE/UE, a takze na ich wlasny rozwdj zaczal wywiera¢ proces
globalizacji ekonomicznej. W rezultacie od poczatku lat 90. XX w. w zdecydowanie
wiekszym stopniu niz wezesniej zaczgt powstawac system migdzyregionalnych zalez-
no$ci ekonomicznych, a WE/UE oraz ASEAN zmuszone zostaty do coraz szerszego
uwzgledniania w swoich stosunkach transnarodowych intereséw ekonomicznych
1 biznesowych oraz do redukcji w ramach wlasnych regionéw i na poziomie stosun-
kow migdzyregionalnych barier dla wymiany handlowej i gospodarczej. O ile jednak
w ramach WE/UE proces ten byl juz w latach 90. XX w. zaawansowany i wyrazat
si¢ w funkcjonowaniu jednolitego rynku wewngtrznego oraz m.in. w dziataniach na
rzecz integracji walutowej, o tyle w ramach ASEAN przebiegat on znacznie wolnie;j.
Jakkolwiek bowiem juz w latach 90. XX w. pod wplywem presji wywieranej gtow-
nie przez transnarodowe przedsigbiorstwa Japonii i USA w ramach ASEAN podjeto
dziatania na rzecz wypracowania wspdlnych zasad harmonizacji bezposrednich in-
westycji zagranicznych w obawie przed ich przenoszeniem do Chin, to rozpoczecie
procesu $cislejszej integracji ekonomicznej w ramach ASEAN zwigzane byto dopiero
z nastepstwami azjatyckiego kryzysu finansowego lat 1997-1998. Koniecznos$¢ ich
przezwycigzenia oraz wigkszego zabezpieczenia si¢ przed reperkusjami tego typu
kryzyséw w przysztosci przyczynita si¢ do rozpoczgcia prac nad Scislejszg insty-
tucjonalizacjg ASEAN oraz poglebieniem integracji ekonomicznej w jego ramach
i doprowadzita m.in. do uchwalenia Karty ASEAN w 2003 r. oraz jej wprowadzenia

15" Jest to formula zainicjowana w grudniu 1997 r. podczas nieformalnego szczytu liderow panstw ASEAN
oraz Chin, Japonii i Republiki Korei. Spotkania te zostaty sformalizowane na podstawie ,,Wspdlnego o$wiad-
czenia w sprawie wspotpracy w Azji Wschodniej” (Joint Statement on East Asia Cooperation) podpisanego
w 1999 1.

16 Zob. m.in.: D. Weber, The context of EU — ASEAN relations: Trials and tribulations of regionalism
in post-cold war Europe and Asia, w: D. Novotny, C. Portela, EU — ASEAN Relations in the 21st Century,
Palgrave Macmillan, New York 2012, s. 7— 26.
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w zycie 15 grudnia 2008 r. Zaréwno pozytywne, jak i negatywne efekty globalizacji
w wymiarze ekonomicznym przyczynity si¢ takze do zdynamizowania wspdlpracy
gospodarczej miedzy WE/UE i ASEAN'7.

Po trzecie, po zakonczeniu zimnej wojny Stany Zjednoczone ograniczyly istotnie
swoje zaangazowanie w sprawy europejskie, a dla czg¢sci amerykanskich politykow
bardzo waznym obszarem zainteresowania stal si¢ region Azji i Pacyfiku. Zmiany te
zachodzity w warunkach budowy procesu rzeczywistego ograniczenia zbrojen oraz
rozbrojenia rozpoczetego na przetomie lat 80. 1 90. XX w. podpisaniem uktadéw INF,
CFE i START 1, a takze rozpadu struktur bloku wschodniego. Powodowato to wzrost
poczucia bezpieczenstwa ze strony USA 1 wigksza koncentracje na sprawach rozwoju
gospodarczego. Byto to tym bardziej istotne, ze Stany Zjednoczone napotykaty w tym
czasie coraz wigksza konkurencje w sprawach gospodarczych ze strony integruja-
cych si¢ coraz bardziej Wspdlnot Europejskich, a z czasem UE, a takze Japonii czy
krajow ASEAN. Juz na przetomie lat 80. i 90. XX w. oczywiste bylo, Zze na konty-
nencie azjatyckim nowym, poteznym rywalem ekonomicznym USA stajg si¢ Chiny.
W tych warunkach USA zaangazowaty si¢ w 1989 r. w powotanie Rady Wspotpracy
Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC), ktora bardzo szybko, bo na podstawie decyzji
szczytu w Seattle w 1993 r., zaczgta by¢ przeksztalcana w strefe wolnego handlu. Mimo
ze powotaniu APEC nie towarzyszyty dalej idace decyzje na temat instytucjonalizacji
wspotpracy, stala si¢ ona najbardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ strefg wolnego han-
dlu w skali globalnej. Cztonkami-zatozycielami APEC obok USA, Australii, Nowej
Zelandii byty takze panstwa cztonkowskie ASEAN. Co niezwykle istotne, do struktury
tej juz w 1991 r. przyjete zostaty Chiny oraz Republika Tajwanu. Mimo ze APEC przy-
znala status obserwatora takze ASEAN jako strukturze mi¢dzynarodowej zwigzanej
z regionem Azji i Pacyfiku, takiego statusu nie uzyskata do dzi§ Unia Europejska,
a wczesniej takze Wspdlnoty Europejskie. Z punktu widzenia tak silnej wspotpracy
ekonomicznej ASEAN w ramach regionu Azji i Pacyfiku w interesiec WE/UE lezato
zacie$nianie wspolpracy gospodarczej z tym ugrupowaniem.

Po czwarte, czynnikiem ktory bez watpienia miat bardzo istotne znaczenie z punktu
widzenia rozwoju stosunkéw miedzy WE/UE i ASEAN, byta stopniowa realizacja
strategii obliczonej na przyjmowanie nowych cztonkow oraz zwigzana z tym ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia reform wewnetrznych i instytucjonalnych. W Europie
po likwidacji struktur bloku wschodniego byte panstwa komunistyczne, opowia-
dajac si¢ za realizacjg liberalno-demokratycznego wzorca ustrojowego, wyraznie
sformutowaly dazenia do przystapienia do UE. Proces demokratyzacji w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej otworzyt droge do UE takze panstwom bezposred-
nio sgsiadujagcym w okresie zimnej wojny z blokiem wschodnim, takim jak Austria,

17" A. Petchsiri, ASEAN to AFTA: From peace and security zone to free trade area and beyond, w: A. Ott,
E. Vos (red.), Fifty Years of European Integration: Foundations and Perspectives, T.M.C. Asser Press, The
Hague 2009, s. 417-437.
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Szwecja i Finlandia. W efekcie procesu zblizania panstw bytego bloku wschodniego
do UE zainicjowanego na poczatku lat 90. XX w. zawieraniem uktadow w sprawie
stowarzyszenia, a takze akcesji Austrii, Szwecji i Finlandii, szybko stato si¢ jasne, ze
instytucje i mechanizmy decyzyjne UE powinny zosta¢ zreformowane w taki sposdb,
by po poszerzeniu o kilkana$cie nowych panstw UE mogta sprawnie funkcjonowac. Po
przyjeciu Traktatu z Maastricht sukcesywnemu wprowadzaniu owych zmian shuzyty
dwie kolejne reformy traktatowe, tj. reforma amsterdamska oraz przede wszystkim
reforma nicejska. Trzeba jednak zauwazy¢, ze rozpoczgta w wyniku procesu posze-
rzenia sktadu cztonkowskiego reforma wewnetrzna UE trwa do dzi$ i obj¢ta takze
W znacznym stopniu postanowienia traktatu lizbonskiego.

W poréwnaniu z procesem poszerzania UE postzimnowojenne rozszerzenie ASEAN
bylo procesem nieco prostszym. Komunistyczne panstwa Azji Potudniowej nie byly
zmuszone do speliania kryteridéw pordwnywalnych z kryteriami kopenhaskimi w UE,
zwigzanymi z poszanowaniem zasad demokracji, rzadéw prawa i gospodarki rynko-
wej. Nie musiaty takze dostosowywaé swoich przepisow prawnych do prawodawstwa
ASEAN. Przyjmowanie nowych cztonkéw do ASEAN przebiegato takze sprawnie;.
Dosy¢ szybko okazalo si¢ jednak, ze dynamicznie rozwijajacy si¢ system zaleznoS$ci
ekonomicznych w regionie, w tym zwlaszcza nastgpstwa finansowego kryzysu azjaty-
ckiego z lat 1997/1998, spowodowatl zmiang podejscia do tradycyjnie okre§lanych przez
panstwa ASEAN granic integrowanego regionu. Przewarto$ciowania te doprowadzity
w konsekwencji do pierwszego w historii spotkania w formule ASEAN+3 podczas
szczytu w Kuala Lumpur w 1997 1. W jego rezultacie rozpoczety zostat proces $cislej-
szej wspolpracy i integracji ekonomicznej nie tylko w ASEAN, ale takze w ramach
szerszego obszaru obejmujacego formule ASEAN+3, chociaz nalezy zaznaczy¢, ze
panstwa ASEAN dbaja stale o ochrone i zachowanie tozsamo$ci wtasnego regionu,
czemu towarzyszy niezmienna od poczatku lat 90. XX w. obawa przed mozliwoscig
zdominowania przez wigksze panstwa, w tym zwlaszcza Chiny. Realizacja procesu
poszarzenia ASEAN w powigzaniu z nast¢pstwami azjatyckiego kryzysu finansowego
1 wzrostem mi¢dzynarodowych zalezno$ci ekonomicznych w skali globalnej oraz na
kontynencie azjatyckim doprowadzity takze do powaznych przeksztalcen instytucjo-
nalnych i1 rozbudowy koncepcji funkcjonowania ASEAN. W rezultacie tego procesu
panstwa cztonkowskie przyjety w 2003 r. Kart¢ ASEAN, ktdra po przezwyci¢zeniu
roznic miedzy panstwami cztonkowskimi wprowadzono w zycie w grudniu 2008 r.'3

Nalezy zaznaczy¢, ze zardwno proces poszerzania UE oraz ASEAN, jak i towa-
rzyszace temu rozbudowane zmiany wewnetrzne i powigzane z nimi reformy instytu-
cjonalne spowodowaty, ze paradoksalnie po zakonczeniu zimnej wojny, mimo Sprzy-
jajacych zmian w srodowisku miedzynarodowym, dynamika rozwoju ich wzajemnych
stosunkow zmalata, zwlaszcza w latach 90. XX w. Obie struktury skoncentrowaty
si¢ w tym czasie na rozwoju stosunkéw z panstwami w ich najblizszym sasiedztwie.

18 J.W. Blankert, ASEAN and the EU: Natural partners, w: D. Novotny, C. Portela, op. cit., s. 139-155.
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Stanety tez przed koniecznos$cig wypracowania na swoim poziomie skonsolidowanego
podejsécia do zmian wewngtrznych koniecznych dla realizacji procesu poszerzenia
1 odpowiedzi na inne wyzwania wynikajgce zarowno z ewolucji sytuacji globalnej, jak
1z nowych politycznych i ekonomicznych uwarunkowan regionalnych. Okolicznosci
te w konsekwencji spowodowaly, ze zard6wno UE, jak i ASEAN miaty w latach 90.
XX w. trudnosci z wypracowaniem skonsolidowanej strategii rozwoju wzajemnych
stosunkow, a takze szerzej UE z regionem Azji Potudniowej, a ASEAN w odniesieniu
do kontynentu europejskiego. Towarzyszyta temu krytyka porozumienia o wspotpracy
migdzy WE 1 ASEAN z 1980 r. Wskazywano przede wszystkim na fakt, ze koncentruje
si¢ ono na handlu, pomijajac inne kwestie ekonomiczne. Wykazywano, ze instrumenty
wspotpracy bazuja przede wszystkim na srodkach pomocy rozwojowej oraz ze poro-
zumienie powinno by¢ lepiej dostosowane do realiow zmieniajgcego si¢ sSrodowiska
migdzynarodowego po zakonczeniu zimnej wojny. Problemy te potegowane byty do-
datkowo przez fakt, ze zar6wno w przypadku UE, jak i w ASEAN nowo przyjmowani
cztonkowie mieli stabiej rozwinigte gospodarki oraz mniejsze tradycje i mozliwosci
prowadzenia wspolpracy miedzyregionalnej. Wskazane uwarunkowania powodowaty,
ze w latach 90. XX w., a nawet do momentu wejscia w zycie Karty ASEAN, obie
strony koncentrowaly si¢ raczej na rozwoju wspotpracy bilateralnej, w tym przede
wszystkim handlowej z poszczegdlnymi cztonkami obu struktur, a w zdecydowanie
mniejszym stopniu na rozwoju stosunkow miedzyregionalnych.

Poza uwarunkowaniami wymienionymi wyzej na rozwoj stosunkow migdzy UE
1ASEAN po zakonczeniu zimnej wojny duzy wplyw zaczety mie¢ kwestie polityczne,
zwlaszcza za§ zmiana koncepcji rozwoju stosunkéw migdzy WE/UE i innymi regionami,
w tym takze strukturami i organizacjami regionalnymi oraz subregionalnymi. O ile
bowiem do przetomu lat 80. 1 90. XX w. priorytetem relacji WE-ASEAN byt gtownie
rozwoj stosunkéw handlowych oraz udzielanie pomocy rozwojowej przez WE, o tyle
po przyjeciu Traktatu z Maastricht i ustanowieniu UE zaczeta ona w zdecydowanie
wiekszym stopniu ktas¢ nacisk na realizacj¢ priorytetow politycznych. W przypadku
relacji z ASEAN wyrazato si¢ to ze strony UE przede wszystkim w podkreslaniu
konieczno$ci ochrony praw czlowieka i szerszej demokratyzacji oraz we wprowadze-
niu warunkowos$ci w tym zakresie jako jednej z zasad wspotpracy z ASEAN. Przez
panstwa azjatyckie, opierajace stosunki z UE na zasadzie dobrowolnosci wspolpracy,
otwarto$ci i dgzeniu do mniejszej instytucjonalizacji, byto to traktowane jako dziata-
nia o charakterze dyskryminacyjnym. W efekcie na poczatku lat 90. XX w. ASEAN
sprzeciwit si¢ propozycji EWG, aby wprowadzi¢ sankcje na Chiny po wydarzeniach
na Placu Tiananmen.

Nie nalezy przy tym zapominac¢, ze zardwno WE/UE, jak i ASEAN po zakonczeniu
zimnej wojny zyskiwaty szersze mozliwo$ci rozwoju takze innych stosunkéw mie-
dzyregionalnych. W nowej sytuacji stangty one w zwigzku z tym przed koniecznoscia
przebudowy wzajemnych stosunkéw i dostosowania ich do nowych i dynamicznie
ewoluujgcych uwarunkowan tak wewnetrznych, jak migdzynarodowych.
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Ewolucja stosunkéw miedzy UE i ASEAN po zakonczeniu zimnej wojny

Mimo wystapienia po zakonczeniu zimnej wojny zupetnie nowych uwarunkowan
rozwoju stosunkow migdzy WE/UE i ASEAN obie strony po poczatkowym okresie
spadku zainteresowania rozwojem wzajemnej wspotpracy dostrzegly potencjalne moz-
liwosci wynikajace z jej dalszego wspierania. Bez watpienia strona, ktora stosunkowo
szybko zaczeta dostrzegac, mimo istniejgcych roznic, potencjalne korzysci wynikajace
Z pojawiajacych sie¢ mozliwosci, byta Unia Europejska, ktora w rozwoju stosunkow
z ASEAN w zmienionych okoliczno$ciach dostrzegata przede wszystkim mozliwo$¢
dialogu migdzyregionalnego, dzigki ktéremu mogta niwelowac badz tez rownowazy¢
napigcia zwigzane z réznymi interesami ekonomicznymi i politycznymi swoich panstw
cztonkowskich w regionie. Nalezy bowiem pamigtac, ze panstwa cztonkowskie UE,
takie jak Wielka Brytania, Francja, Portugalia czy Dania, preferowaly bardziej rozwoj
stosunkow bilateralnych z panstwami, z ktorymi faczyly je silne zaleznosci historyczne,
ekonomiczne i polityczne, niz rozwoj stosunkow miedzy UE i ASEAN.

Rozpoczynajac nowy etap ksztattowania stosunkoéw z krajami i ugrupowaniami
azjatyckimi, Komisja Europejska przedstawita w 1994 r. komunikat ,,W kierunku nowej
strategii wobec Azji”!°. Byl to dokument ramowy, ktorego przyjecie wynikato przede
wszystkim ze zwigkszajacego si¢ wzrostu i rozwoju gospodarczego krajow azjaty-
ckich oraz ze §wiadomosci zachodzacych zmian w Srodowisku migdzynarodowym po
zakonczeniu zimnej wojny. Wsrod gltéwnych celow rozwoju stosunkow z regionem
azjatyckim UE wskazata wowczas: wzmocnienie obecnosci ekonomicznej UE w Azji;
przyczynianie si¢ do wzrostu stabilnosci w regionie m.in. poprzez wktad w rozwoj
dialogéw w dziedzinie bezpieczenstwa, dziatania na rzecz nieproliferacji oraz kontroli
zbrojen, jak tez przyczynianie si¢ do rozwigzywania sporow; wnoszenie wktadu w rozwoj
gospodarczy najstabiej rozwinigtych panstw i regiondw, a takze w rozwoj stosunkow
z ugrupowaniami regionalnymi takimi jak ASEAN. W dokumencie zwracano rowniez
uwage na konieczno$¢ wigkszej operacjonalizacji realizacji wskazanych celow, pod-
kreslajac jednoczesnie, ze z jednej strony panstwa azjatyckie wyrazajg zainteresowanie
zwigkszeniem zaangazowania UE w Azji, z drugiej jednak nie sg w stanie i nie dazg do
wypracowania wspolnego podejscia do tego typu wspotpracy?”. Wnioski, ktore z tego
wynikaty, wskazywaty na konieczno$¢ popularyzacji wiedzy na temat funkcjonowania
UE i mechanizmow jej dziatania. Poktosiem dziatan podjetych przez UE na rzecz wypra-
cowania bardziej kompleksowej strategii azjatyckiej byty decyzje 11 spotkania ministe-
rialnego UE-ASEAN zorganizowanego rowniez w 1994 r. w Karlsruhe?!. Ministrowie

% Communication from the Commission to the Council: ,,Towards A New Asia Strategy”, COM
(94) 314 final, Brussels, 13.07.1994, https://eur-lex.europe.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
51994DC0314&from=EN (data dostgpu: 15.12.2018).

20 Tbidem, s. 3—4.

2l Joint Declaration The Eleventh ASEAN-EU Ministerial Meeting Karlsruhe, 22-23 September 1994,
https://asean.org/?static_post=joint-declaration-the-eleventh-asean-ec-ministerial-meeting-malaysia-22-23-sep-
tember-1994 (data dostepu: 15.12.2018).
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obu stron potwierdzili woéwczas, ze rozwdj stosunkdéw migdzy UE i ASEAN stanowic
bedzie podstawe rozwoju stosunkéw UE z regionem Azji i Pacyfiku. Obie strony wyra-
zily w zwigzku z tym wole poglebiania i wzmocnienia wzajemnych relacji??. Powotano
rowniez nieformalng grupe roboczg, ktorej celem miato by¢ wypracowanie dalszych
sposobow umacniania stosunkoéw migdzy obu stronami?’. W dokumencie, co wazne,
podobnie jak we wczesniejszym komunikacje Komisji z tego samego roku, zwrdcono
jednoczes$nie uwage na konieczno$¢ podejmowania dzialan na rzecz nieproliferacji
i kontroli zbrojen, umacniania systemu NZ oraz ochrone i promocje praw czlowieka®.

Mimo deklarowanych celéw kwestie promowania w tym czasie przez UE szeroko
rozumianej demokratyzacji oraz ochrony praw cztowieka w Azji budzity w praktyce
wiele kontrowersji. Podejmowane proby dziatan w tym kierunku uznawane byly
bowiem przez panstwa ASEAN za przejaw ingerencji w sprawy wewngetrzne regionu
1 poszczegdlnych krajow. Kwestie te wptynely istotnie na ochtodzenie stosunkow po-
litycznych miedzy obu ugrupowaniami, co nie wptynelto jednak negatywnie na rozwoj
stosunkow ekonomicznych. Z czasem UE w swojej strategii dziatania wobec ASEAN
zaczeta w zwigzku z tym unikaé poruszania kontrowersyjnych kwestii politycznych
na rzecz rozwoju stosunkow ekonomicznych i handlowych, ktore staty si¢ priorytetem
w jej stosunkach z regionem.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zblizonym czasie stosunki miedzy UE i ASEAN zostaty
dodatkowo wzmocnione poprzez ustanowienie spotkan w formule ASEM, w ktérych
uczestnicza panstwa czlonkowskie UE, Komisja Europejska, panstwa cztonkowskie
ASEAN, Sekretariat ASEAN, a takze inne panstwa silnie powigzane z regionem,
m.in. Chiny, Indie, Japonia, Republika Korei, Mongolia, Nowa Zelandia, Australia,
Rosja i Pakistan. Od momentu powstania ASEM w jego ramach prowadzone sg kon-
sultacje dotyczace kwestii politycznych, ekonomicznych, a takze spotecznych, kultury
i edukacji, tworzac dodatkowg ptaszczyzne dyskusji i wymiany pogladéw na temat
mozliwych sposobow wspotpracy i rozwigzywania problemow regionu. Konkretne
decyzje bedace wynikiem tych spotkan sg jednak podejmowane na innych forach,
w tym np. w ramach ASEAN lub na r6znych szczeblach wspotpracy UE-ASEAN.

Uwzgledniajac ewolucje stosunkow miedzynarodowych po zakonczeniu zim-
nej wojny, a takze majac na uwadze dodatkowe przestanki, Komisja Europejska
ogtosita w 1996 r. nowy komunikat ,,W kierunku nowej dynamiki w stosunkach
UE-ASEAN”%, bedacy rezultatem wspoOtpracy miedzy obu strukturami rozwijanej
od spotkania ministerialnego w Karlshrue oraz prac powotanej woéwczas grupy robo-
czej ds. wzmocnienia stosunkow migdzy UE i ASEAN. Z punktu widzenia realizacji

22 Tbidem, s. 1-2.

2 Ibidem, s. 8.

24 Ibidem, s. 5-6.

%5 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic
and Social Committee, Creating A New Dynamic in EU — ASEAN Relations, COM (96) 314 final, Brussels,
03.07.1996.
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interesdéw UE w regionie w tym okresie poza powotaniem ASEM niezwykle istotny byt
fakt, ze juz od 1993 r. funkcjonowato Forum Regionalne ASEAN (ASEAN Regional
Forum — ARF) grupujace poza panstwami ASEAN panstwa majace ogromne wptywy
1 interesy w regionie, w tym sposrod panstw azjatyckich m.in.: Chiny, Japonie¢, Koree
Potudniows, Indie, a takze Rosje, USA, Kanade, Nowa Zelandi¢ oraz Australie. Od
poczatku istnienia ARF Unia byla uczestnikiem spotkan w jego ramach. Z punktu
widzenia UE bardzo waznymi przestankami do pogltebiania wspotpracy z ASEAN
byly w danym momencie rowniez decyzje i dziatania na rzecz ustanowienia do 2003 r.
strefy wolnego handlu ASEAN (AFTA), dynamiczny rozw¢j ekonomiczny regionu
oraz fakt, ze w 1995 r. UE byla drugim rynkiem eksportowym dla ASEAN i trzecim
po Stanach Zjednoczonych i1 Japonii partnerem handlowym ugrupowania, a takze
drugim po USA partnerem inwestycyjnym. Uwzgledniajac te i inne przestanki, w tym
rozszerzajace si¢ mozliwosci wspotpracy z ASEAN 1 jego panstwami cztonkowskimi
na forum mi¢dzynarodowym, UE uznata wzmacnianie stosunkéw z ASEAN i nadanie
im nowej dynamiki za podstawowe elementy rozszerzania wplywow UE w Azji%S.
W zwiazku z tym, wskazujac szereg cech wspolnych UE i ASEAN, w tym dazenie
do poglebiania integracji regionalnej, zaangazowanie w umacnianie pokoju i bezpie-
czenstwa w regionach, a takze stymulowanie przemian politycznych i gospodarczych
nowych czlonkéw, Unia uznata za zasadne: wzmacnianie dialogu politycznego, w celu
m.in. wsparcia ASEAN w wysilkach na rzecz transformacji panstw cztonkowskich,
rozwijanie strategii wspolpracy migdzyregionalnej majgcej na celu wzmacnianie
wspoélnych rynkéw regionalnych oraz budowanie wigzi solidarnosci, zwigkszanie
wspotpracy handlowej i inwestycyjnej, a takze w dziedzinie rozwoju, ochrony srodo-
wiska, nauki, technologii i kwestii spotecznych oraz zapobiegania przestepczosci®’.
Danie nowego impulsu wzajemnym stosunkom byto wazne, poniewaz podkreslato
zainteresowanie UE rozwojem dlugofalowej wspotpracy z ASEAN przy jednoczesnym
wzrastajgcym zainteresowaniu tego ugrupowania przede wszystkim poglebianiem
wspotpracy ekonomicznej z UE. W tym samym okresie pojawily si¢ jednak takze nega-
tywne zjawiska, ktore t¢ wspodtprace chwilowo utrudniaty. W sferze ekonomicznej byt
to przede wszystkim azjatycki kryzys finansowy lat 1997-1998, a w sferze politycznej
poglebiajacy sie problem zwigzany z negatywnym stosunkiem UE do Birmy, w tym
do jej planowanej akcesji do ASEAN. O ile jednak paradoksalnie azjatycki kryzys
finansowy, ktéry chwilowo utrudniat rozwoj stosunkéw miedzy UE i ASEAN w sferze
gospodarczej, w dtuzszej perspektywie przyczynit si¢ do przyspieszenia dziatan proin-
tegracyjnych w ramach ASEAN i do podjecia w 2003 r. decyzji o budowie Wspdlnoty
ASEAN oraz do przyjecia z czasem Karty ASEAN, bedacej obecnie podstawa jej
funkcjonowania, o tyle problem Birmy stal si¢ w latach 1997-2000 gtéwnym powodem
odmowy udzialu UE w spotkaniach ministerialnych UE-ASEAN. Byta to odpowiedz

26 Tbidem, s. 4.
27 Ibidem, s. 10-21.
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na decyzje o przyjeciu tego panstwa do ASEAN w 1997 r. Birma, zarzadzana przez
lata przez rezim wojskowy tamigcy wszelkie standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka i normy prawa humanitarnego, od 1996 r. objeta byta przez UE szeregiem
sankcji politycznych, wojskowych i ekonomicznych, ktére w pdzniejszym okresie byty
wielokrotnie odnawiane i uzupetiane. Na takie traktowanie swojego panstwa cztonkow-
skiego nie godzity si¢ jednak pozostate panstwa cztonkowskie ASEAN powotujace si¢
na zasade nieingerencji w sprawy wewngtrzne i poszanowania systemu politycznego,
spotecznego i ekonomicznego panstw regionu. Od 2000 r. kwestia stosunku UE do
Birmy zaczeta podlega¢ powolnej ewolucji od poczgtkowego oddzielania stosunkéw
zASEAN od relacji Unii z Birma, az do stopniowo podejmowanych prob wywierania
nacisku i udzielania pomocy w realizacji procesu reform wewngtrznych w tym kraju.
Do zblizenia stosunkéw UE i ASEAN wobec problemu Birmy doszto jednak o wiele
pozniej, bo dopiero w 2010 r. podczas 18 spotkania ministerialnego obu stron®®.

Do odblokowania mozliwosci rozwoju dialogu na szczeblu ministerialnym do-
szto w grudniu 2000 r. podczas 13 spotkania na tym szczeblu w Vientien?®. W 2003 .
Komisja Europejska zaproponowatla natomiast dalsze wzmacnianie stosunkow mig-
dzyregionalnych UE-ASEAN oraz z innymi panstwami azjatyckimi w dokumencie
,,Nowe partnerstwo z Azja Potudniowo-Wschodnig™3.

Z punktu widzenia dalszego rozwoju stosunkow UE z ASEAN bardzo wazne
znaczenie miala transformacja wewngtrzna obu struktur. W 2007 r. podpisana bo-
wiem zostata Karta ASEAN, a takze Traktat o Funkcjonowaniu UE i Traktat o UE
z Lizbony. Oba dokumenty pozwolily na dalsze pogltebianie stosunkéw migdzy UE
1 ASEAN. Karta ASEAN stala si¢ podstawg dla rozwoju Wspolnoty ASEAN i prze-
ksztalcenia jej w miedzyrzadowsa organizacj¢ migdzynarodowa dysponujacg osobo-
woscig prawng oraz Scisle okreslong strukturg instytucjonalng, a Traktat z Lizbony
nadawat osobowos¢ prawng UE, znoszac jej trojfilarowa strukture i przeksztatcajac
ja, takze w organizacj¢ migdzynarodowsg. Karta ASEAN weszla w zycie 15 grudnia
2008 r., a Traktat Lizbonski zaczat obowigzywac 1 grudnia 2009 r. Symbolicznym
wymiarem zmian w rozwoju stosunkéw migdzy UE i ASEAN w tym okresie stalo si¢
podpisanie w 2007 r. ,,Deklaracji Norymberskiej w sprawie wzmocnionego partnerstwa
UE-ASEAN™3!. Dokument ten zostat przyjety z okazji 30-lecia rozwoju stosunkow
WE/UE-ASEAN, ale odnotowywano w nim takze 40-lecie istnienia ASEAN oraz
50-lecie podpisania Traktatow Rzymskich. Podkreslono w nim rowniez determinacj¢

28 18th ASEAN-EU Ministerial Meeting, Co-Chair’s Statement, Madrid, 26 May 2010, 10440/10 (Presse
148), s. 4.

2 Vientiane Declaration the Thirteenth ASEAN-EU Ministerial Meeting, Vientiane, 11-12 December
2000.

30" Commission of the European Communities, Brussels, 9.7.2003, COM (2003) 399 final, Communication
from the Commission: A New Partnership with South East Asia, https://eur-lex.europe.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2003:0399:FIN:EN:PDF (data dostgpu: 15.12.2018).

31 Council of the European Union, C/07/54, Nuremberg Declaration on an EU-ASEAN Enhanced
Partership, Nuremberg, 15 March 2007, 7588/07 (Presse 54).
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obu stron do pogtebiania procesu integracji regionalnej oraz wyrazono potrzebe
umacniania UE i ASEAN jako organizacji regionalnych dziatajacych w zgodzie z za-
pisami Karty NZ. Co wazne, obie strony wyrazaty w deklaracji wol¢ promowania
1 poszanowania uniwersalnych warto$ci sprawiedliwos$ci, demokracji, ochrony praw
cztowieka, dobrych rzadow, przestrzegania prawa i rownosci spotecznej jako podstaw
utrzymania pokoju, stabilno$ci oraz rozwoju i dobrobytu, a takze zglaszaly gotowos¢
do poglebienia wzajemnej wspolpracy?. W tym kontekscie za najwazniejsze nalezy
uzna¢ zobowigzanie UE do popierania rozwoju Wspolnoty ASEAN obejmujace;j
proces budowy trzech wspolnot w jej ramach, tj. Wspolnoty Bezpieczenstwa (ASC),
Wspblnoty Ekonomicznej (AEC) oraz Wspdlnoty Spoteczno-Kulturalnej (ASCC). Unia
miata shuzy¢ pomoca jako strona przekazujaca niezbedne doswiadczenia i informacje
zwigzane z budowg struktur integracyjnych®’. W zwigzku z tym obie strony dekla-
rowaty gotowos$¢ do poglebiania wspotpracy w czterech podstawowych zakresach:
politycznym 1 bezpieczenstwa, ekonomicznym, spoteczno-kulturalnym, a takze na
rzecz odpowiedzi na wspotczesne wyzwania zwigzane z sektorem energetycznym,
ochrong $rodowiska i zmianami klimatu3*,

Co istotne, obie strony po raz pierwszy w historii rozwoju wzajemnych stosunkoéw
przyjety rowniez ,,Plan realizacji Deklaracji Norymberskiej na lata 2007-20133° jako
podstawe wzmacniania ich rozwoju w perspektywie srednioterminowej. Podobnie jak
w deklaracji wskazywano w nim, ze gtdwnym celem jego przyjecia bylo wspieranie
ASEAN w procesie budowy trojfilarowej Wspodlnoty do 2015 r. W zwiazku z tym plan
postuzyt jako instrument do okreslenia konkretnych srodkéw i wspolnych dziatan,
ktore miaty by¢ podejmowane na rzecz realizacji szczegdtowych celow obejmujacych
wspotprace w dziedzinach politycznej i bezpieczenstwa, ekonomicznej, spoteczno-
-kulturalnej oraz energetycznej i szeroko rozumianej ochrony $rodowiska.

W poézniejszym okresie UE 1 ASEAN przyjety jeszcze dwa kolejne plany dzia-
lania na rzecz wzmacniania ich parterstwa. Byly to: Bandar Seri Begawan Plan na
lata 2013-20173¢ oraz najbardziej aktualny ,,Plan Dziatania ASEAN-UE na lata
2018-2022%7. Kazdy z tych dokumentéw wyznaczatl obok kontynuacji realizacji
podstawowych kierunkéw wspotpracy nowe elementy pod wzgledem jakoSciowym.

Banadar Seri Begawan Plan na lata 2013—-2017 zostal przyjety podczas 18 spot-
kania ministerialnego UE-ASEAN z okazji 35-lecia nawigzania stosunkéw migdzy
obu organizacjami. W zwigzku z tym aktualizowat cele dotyczace udzielania przez

32 Ibidem, s. 1.

3 Ibidem, s. 2.

3 Ibidem, s. 3-4. Zob. takze G.B. Messner, op. cit., s. 145-161.

35 Plan of Action to Implement the Nuremberg Declaration on an EU-ASEAN Enhanced Partnership,
https://www.asean.org/wp-content/uploads/images/archive/21122.pdf, s. 1-17 (data dostgpu: 17.12.2018).

36 Bandar Seri Begawan Plan of Action to Strengthen the ASEAN-EU Enhanced Partnership (2013-2017),
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pub_2013 bsbactionplan_en.pdf, s. 1-11 (data dostepu: 17.12.2018).

37 ASEAN-EU Plan of Action (2018-2022), https://asean.org/storage/2017/08/ ASEAN-EU-POA-2018-
2022-Final.pdf, s. 1-10 (data dostepu: 17.12.2018).
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UE wsparcia ASEAN w budowie 1 umacnianiu Wspdlnoty do roku 2015 i w okresie
pozniejszym w jej trzech podstawowych wymiarach, ale jednoczes$nie wskazywal, ze
wspolnym dazeniem obu organizacji jest podniesienie stosunkéw na wyzszy poziom
zwigzany w tym wypadku z budowg wspotdziatania na rzecz przezwycigzania najwaz-
niejszych wyzwan regionalnych oraz globalnych. Jednocze$nie obie strony wyraznie
podkreslaty, ze wspolpraca tego rodzaju oparta bedzie na poszanowaniu prawa mig-
dzynarodowego oraz prawa wewngtrznego obu stron, ich regulacji, sSrodkéw i polityk.
Cecha charakterystyczng planu byto wyeksponowanie poza tradycyjnymi zakresami
wspotdziatania takze elementdw zwigzanych ze wspotpraca multilateralng na poziomie
globalnym oraz regionalnym, w tym w ramach ONZ, spotkan ASEM oraz grupy G20.
Bardzo silnie wyeksponowano takze wole wspierania Forum Regionalnego ASEAN
jako podstawy dla rozwoju wspotpracy w dziedzinie politycznej oraz bezpieczenstwa
w regionie Azji i Pacyfiku. Co ciekawe, w czgsci dotyczacej wspotpracy politycznej
po raz pierwszy pojawity si¢ sformutowania wskazujace jako wspdlne dazenie stron
rozwijanie wspotpracy w dziedzinie ochrony praw cztowieka, w tym wspierania funk-
cjonowania Komisji ASEAN ds. Praw Cztowieka oraz Komisji ASEAN ds. Promocji
Ochrony Praw Kobiet i Dzieci. Plan uszczegdtawiat takze cele wspotdziatania w dzie-
dzinach ekonomicznej oraz spoteczno-kulturalnej?.

Z punktu widzenia operacyjnego najbardziej aktualng podstawg wspotpracy migdzy
UE i ASEAN jest obecnie ,,Plan Dzialania na lata 2018-2022”. Bedac kontynuacja
wczesniejszych planow, a zwlaszcza planu Banadar Seri Begawan uszczegdtawia
on, konkretyzuje i uaktualnia wczes$niej okreslane cele i wymiary wspotdziatania
obu organizacji, wskazujac, tam gdzie to mozliwe, fora, podstawy instytucjonalne
i programy w poszczegoOlnych dziedzinach®.

Roéwnolegle UE i ASEAN zaczety podejmowac wysitki na rzecz ustanowienia stra-
tegicznego partnerstwa w swoich stosunkach. Juz w wyniku spotkania ministréw spraw
zagranicznych obu stron w lipcu 2014 r. ustalono, by nada¢ tym stosunkom charakter
strategiczny. W tym kontek$cie na poziomie UE wazne byto m.in. przyj¢cie wspdlnego
komunikatu Komisji Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa skierowanego do Parlamentu Europejskiego i Rady UE za-
tytulowanego ,,UE i ASEAN: partnerstwo o strategicznym celu™. Stwierdzono w nim,
ze umacnianie stosunkow z ASEAN lezy w strategicznym interesie UE, zaznaczajac, ze
inwestowanie w stosunki z tg organizacja przyniesie interesom UE znaczne korzys$ci
pod wzgledem zaréwno gospodarczym, jak i politycznym. Jak zaznaczano, silne,
spojne, 1 pewne siebie ASEAN, kontynuujace proces wewnetrznej integracji, stuzy

38 Bandar Seri Begawan Plan of Action to Strengthen the ASEAN-EU Enhanced Partnership (2013-2017),
op. cit.

3 ASEAN-EU Plan of Action (2018-2022), op. cit.

40 Komisja Europejska/Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,
Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: UE i ASEAN: partnerstwo o strategicznym celu,
Bruksela, dnia 18.5.2015 r., JOIN (2015) 22 final.
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regionalnej stabilno$ci, dobrobytowi, i bezpieczenstwu oraz stwarza nowe mozliwo-
$ci we wspolpracy w kwestiach regionalnych i globalnych*'. Zaznaczono zwlaszcza,
ze ASEAN charakteryzuja wysokie stopy wzrostu gospodarczego, jak i dynamika
demograficzna. Panstwa ASEAN wspolnie stanowityby obecnie bowiem siédma go-
spodarke §wiata, a do 2050 r. zyskaja prawdopodobnie pozycje czwartej. Wskazano
réowniez, ze ASEAN jest centralnym elementem staran majacych na celu osiggnigcie
solidniejszego bezpieczenstwa regionalnego w szeroko rozumianym regionie Azji
1 Pacyfiku. Jednoczesnie zwracano uwagg, ze ze swojej strony ASEAN docenia role
gospodarcza i polityczna, jaka UE moze odegra¢ w kontekscie regionalnym warun-
kowanym przez wzrost strategicznej konkurencji, wskazujac, ze Unia najbardziej ze
wszystkich parteréw dialogu moze pomoéc ASEAN w osiagnieciu celoéw w zakresie
integracji jako wiarygodny parter nienarzucajacy zadnego konkretnego modelu*?.
W komunikacie odniesiono si¢ takze do celow rozwoju partnerstwa w najwazniej-
szych dziedzinach wspotpracy ekonomicznej, politycznej i spotecznej®’. Na znaczenie
stosunkow z ASEAN zwrdcono takze uwage w ,,Globalnej strategii UE w dziedzinie
polityki zagranicznej i bezpieczefistwa” z 2016 r.*

Ostatecznie podczas spotkania na szczeblu ministerialnym UE-ASEAN, ktére
odbyto si¢ 21 stycznia 2019 r., podjeto decyzje o ustanowieniu we wzajemnych
stosunkach strategicznego partnerstwa®. Zaznaczono jednoczesnie, ze szczegdtowe
rozwigzania z tym zwigzane bedg sukcesywnie opracowywane, a wspotpraca migdzy
obu organizacjami bedzie przede wszystkim oparta na realizacji ,,Planu dziatan na
lata 2018-20224,

Wybrane efekty wspolpracy miedzy UE i ASEAN

Ramy instytucjonalne wspotpracy UE i ASEAN stworzone zostaty w obrgbie
rozwijanego od lat 70. XX w. dialogu politycznego. Obecnie sg to przede wszystkim:
regularne spotkania ministerialne UE-ASEAN (ASEAN-EU Ministerial Meetings),
ktére odbywaja si¢ z udziatem ministrow reprezentujacych rdzne resorty, w tym spraw
zagranicznych, gospodarki i finanséw; spotkania na szczeblu wyzszych urzednikow
(Senior Officials Meetings). W latach 90. XX w. powotany zostal takze Wspdlny
Komitet Wspotpracy odbywajacy spotkania minimum raz na 18 miesiecy. Waznym

41 Tbidem, s. 2.

42 Ibidem, s. 3.

4 Ibidem, s. 3—17.

4 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the Europan Union’s
Foreign and Security Policy, European External Action Service, https://eeas:europa.eu/sites/ecas/fileseugs_re-
view_web_0.pdf, s. 37 — 38 (data dostegpu: 18.12.2018).

4 Joint Statement of the 22nd EU-ASEAN Ministerial Meeting, Brussels, Belgium, 21 January 2019,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press-releases/2019/01/21/joint-statement-of-the-22nds-eu-asean-mi-
nisterial-meeting/, s. 1-7 (data dostepu: 15.02.2019).

46 Tbidem.
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uzupetieniem wskazanych wymiarow wspotpracy jest udziat ministréw UE w tzw. kon-
ferencjach postministerialnych (Post-Ministerial Conferences) oraz w spotkaniach
Forum Regionalnego ASEAN.

Juz w latach 70. XX w. stali przedstawiciele panstw ASEAN przy EWG zaczeli
takze utrzymywac stosunki z Komitetem Statych Przedstawicieli (COREPEREM)
funkcjonujacym przy Radzie Ministrow Wspolnot Europejskich. Po wejsciu w zycie
Karty ASEAN kontakty te zostaly zastgpione dialogiem miedzy dwoma organami,
tj. kontaktami migdzy COREPEREM UE oraz Komitetem Stalych Przedstawicieli
ASEAN.

Z punktu widzenia ksztalttowania ram i bazy wzajemnej wspotpracy waznym
wydarzeniem byto takze przystapienie UE 12 lipca 2012 r. jako pierwszej mi¢dzyrza-
dowej organizacji regionalnej do Traktatu Jednosci i Wspoipracy w Azji Poludniowo-
Wschodniej. Byto to mozliwe dzicki wprowadzeniu do traktatu poprawek z 2008 r.
umozliwiajacych przystgpienie do niego tego typu organizacjom, a jednoczesnie
demonstrowato zainteresowanie obu stron poglgbianiem wspotpracy w zakresie utrzy-
mania pokoju, stabilno$ci i bezpieczenstwa w regionie Azji Poludniowo-Wschodnie;.

Symbolicznym potwierdzeniem woli rozwoju i poglebiania wspotpracy migdzy
obu stronami byto takze wyznaczenie pierwszego ambasadora UE przy ASEAN oraz
ustanowienie pierwszej misji UE przy ASEAN w 2016 r. Obecnie takze 25 sposrod
28 panstw czlonkowskich UE utrzymuje swoje misje przy tej organizacji.

W ramach wymiaru politycznego wspoétpracy podejmowane sg najwazniejsze
decyzje o kierunkach rozwoju wspoétpracy, przyjmowane sg w tym zakresie najwaz-
niejsze dokumenty oraz zapadajg decyzje na temat kolejnych form instytucjonalizacji
wspolnych dziatan. Gtownym wymiarem rozwoju wzajemnych stosunkoéw w tej dzie-
dzinie sg natomiast, jak wskazuje praktyka, kwestie utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa w regionie. W tym zakresie mozna mowic¢ o ciggtym, pragmatycznym rozwoju
1 poglebianiu wspotdziatania.

Gléwnym forum wspotpracy UE i ASEAN w dziedzinie bezpieczenstwa jest Forum
Regionalne ASEAN, ktére poprzez promowanie dialogu i konsultacji oraz budowe
srodkéw zaufania i dyplomacje¢ prewencyjng rozwija dzialania na rzecz utrzymania
pokoju i bezpieczenstwa w regionie. UE jest ich aktywnym uczestnikiem®’.

Przykladem zaangazowania operacyjnego UE w regionie jest ustanowiona na
mocy decyzji Rady UE z 9 wrze$nia 2005 r. misja kontrolujaca dziatania ruchu Aceh
w Indonezji (Aceh Monitoring Mission — AMM). Zostata ona podj¢ta jako dziatanie
wielostronne ze wspotudziatem panstw cztonkowskich ASEAN oraz Szwajcarii
1 Norwegii. Celem tych dziatan byta kontrola procesu przestrzegania i realizacji po-
rozumienia pokojowego podpisanego 15 sierpnia 2005 r. migdzy indonezyjska strong
rzadowg i ruchem Aceh. Porozumienie konczyto trwajacg prawie 30 lat wojng domowa

47 P.J.J. Welfens, C. Ryan, S. Chirathivat, F. Kniipping (red.), op. cit., s. 50-53; G.B. Messner, op. cit.,
s. 145-161.



Ewolucja stosunkéw migdzy Unig Europejskg i ASEAN 43

w tym kraju. Mandat misji EUPAT (Policyjnego Zespotu Doradczego UE) obejmowat:
monitorowanie procesu rozbrojenia i demobilizacji tej formacji, udziat w niszczeniu
zarekwirowanej broni i amunicji, dziatania na rzecz integracji dotychczasowych dzia-
taczy Aceh ze spoteczenstwem oraz dzialania na rzecz rzeczywistego przestrzegania
praw czlowieka*®. Misje, ktora rozpoczeta si¢ w terenie 15 wrzesnia 2005 . i zostata
ustanowiona poczgtkowo na okres sze§ciu miesiecy, przedtuzono w maju 2006 r. na
prosbe rzadu indonezyjskiego do momentu zorganizowania i przeprowadzenia lo-
kalnych wyborow w prowincji Pilkada kontrolowanej do tego momentu przez Aceh.
Poniewaz wybory, ktore poczatkowo zaplanowane zostaty na wrzesien, z powodow
technicznych nie mogtly si¢ odby¢ w tym terminie, misja UE zostala przedtuzona
do konca grudnia 2006 r. W ostatniej fazie misji grupe 130 cywilnych kontroleréw
ds. demobilizacji ruchu Aceh wspotdziatajacych z 96 ekspertami z ramienia ASEAN
uzupekita grupa unijnych ekspertow ds. obserwacji wyboréw*’. Po zrealizowaniu
zaktadanych celow misja zostala zakonczona 15 grudnia 2006 r. Warto zaznaczy¢,
ze rownolegle UE podje¢ta decyzje o finansowym zaangazowaniu w dlugoterminowy
proces rozwoju i rekonstrukcji Indonezji, przeznaczajac na ten cel 85% mig¢dzyna-
rodowej pomocy przekazywanej Indonezji. Podsumowaniem tego etapu rozwoju
we wzajemnych stosunkach miedzy UE i Indonezja bylo podpisanie wiosng 2007 r.
Porozumienia o Partnerstwie i Wspolpracy.

Tym samym UE z duzym powodzeniem wywigzala si¢ ze stawianych w man-
dacie misji EUPAT celow, mimo ze samo jej podjecie budzito na forum Unii wiele
kontrowersji. Poczgtkowo szczegdlnie przeciwna jej podjeciu, gtdéwnie ze wzgledu
na konieczno$¢ zaangazowania zasobdw Unii w tak odlegtym geograficznie regionie,
byta Wielka Brytania. Jej sprzeciw udato si¢ jednak przezwyciezy¢ dzigki poparciu
Finlandii, Francji oraz Holandii (byte mocarstwo kolonialne). Na zaangazowanie
wiasnie Unii, a nie innych struktur migdzynarodowych, nalegata takze indonezyjska
strona rzagdowa.

UE i ASEAN rozwijaja rowniez sukcesywnie poglebiang wspotprace w zakresie
przeciwdzialania nietradycyjnym zagrozeniom bezpieczenstwa w takich dziedzinach
jak: bezpieczenstwo morskie, zapobieganie konfliktom, mediacje i pojednanie, zarzgdza-
nie kryzysowe, przestepczo$¢ transnarodowa, zwalczanie terroryzmu, bezpieczenstwo
cybernetyczne i nieproliferacja.

W tym zakresie UE i ASEAN rozpoczely juz w 2013 r. Dialog Wysokiego Szczebla
w zakresie Wspolpracy Morskiej (A High Level Dialogue, HLD) on Maritime Co-
operation). Od tamtej pory z inicjatywy ASEAN jest to dialog rozwijany na bazie
regularnych spotkan, ktoéry stanowi poprzez udzial UE istotne uzupehienie innych
plaszczyzn wspotpracy ASEAN w tej dziedzinie, takich jak: spotkania ministrow

48 Joint Action 2005/643/CFSP on the European Union Monitoring Mission in Aceh (Indonesia) (Aceh
Monitoring Mission-AMM) (2006, OJ L 158/20).

49 Council Joint Action of 7 September 2006 Amending and Extending Joint Action 2005/643/CFSP
on the European Monitoring Mission Aceh, 2006 OJ L 246/16.
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obrony ASEAN plus (ASEAN Defence Minister’s Meeting Plus) i Forum Morskie
ASEAN (ASEAN Expanded Maritime Forum)*.

W 2015 r. rozpoczgto takze realizacje drugiego programu ASEAN dotyczacego
zarzadzania granicami i migracja, w ramach ktorego UE dostarcza pomocy w zakresie
zwalczania przestgpczosci miedzynarodowe;.

0d 2014 r. UE zaczgta realizowac na rzecz ASEAN kursy w zakresie wspolnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony UE (WPBiO UE). Warto zaznaczy¢, ze UE uczestniczyla
takze w 2016 1. po raz pierwszy w organizowanych przez Indonezj¢ wielonarodowych
¢wiczeniach sit morskich ,,Komodo™".

Unia angazuje si¢ ponadto w promowanie wspolpracy regionalnej w ramach
ASEAN w zakresie bezpieczenstwa chemicznego, biologicznego, radiologicznego
oraz nuklearnego, czego wyrazem bylo ustanowienie w Manili Centre of Excellence
(CoE). Wspiera takze wzmacnianie roli Forum Regionalnego ASEAN i jego zdolnosci
nie tylko w zakresie tworzenia srodkdw budowy zaufania i bezpieczenstwa, ale takze
oferowania instrumentoéw dyplomacji prewencyjnej™.

Wspotpraca gospodarcza UE i ASEAN rozwija si¢ zdecydowanie bardziej dyna-
micznie niz wspotpraca polityczna. Swiadczy o tym przede wszystkim niezwykle szybki
rozwdj stosunkow handlowych i inwestycyjnych obu stron. Unia Europejska jest bowiem
obecnie drugim partnerem handlowym ASEAN po Chinach. ASEAN jako catos¢ jest
natomiast trzecim parterem handlowym UE po USA oraz Chinach z wzajemnym stanem
obrotow handlowych towarami i uslugami na poziomie 257,4 mld euro w roku 2017.
Oznaczato to, ze w stosunku do obrotéw w tym zakresie z roku 2004 opiewajacych
na kwote 112,7 mld euro skala wzajemnych przeplywdéw towarow i ustug podwoita
si¢. Unia Europejska jest rowniez najwigkszym inwestorem w ramach obszaru gospo-
darczego ASEAN, dostarczajac siedmiokrotnie wigcej kapitatow inwestycyjnych niz
Stany Zjednoczone oraz dwukrotnie wigcej tego rodzaju srodkéw niz Chiny.

Koordynacja wzajemnych stosunkdéw gospodarczych odbywa si¢ w tym wypadku
na szczeblu dialogu ministréw ds. gospodarki ASEAN z Komisarzem UE ds. Handlu,
regularnie odbywanych konsultacji na szczeblu wyzszych urzednikow specjalistow ds.
gospodarczych (ASEAN — EU Senior Economic Officials) oraz w ramach szczytéw
biznesu UE — ASEAN (EU — ASEAN Summits) i Rady Biznesu UE — ASEAN.

W 2007 r. UE i ASEAN rozpoczety migdzyregionalne negocjacje w sprawie
utworzenia strefy wolnego handlu. W 2009 r. ze wzgledu na r6zne oczekiwania stron
negocjacje te zostaly jednak zawieszone. W konsekwencji UE opowiedziata si¢ za roz-
wojem w tym zakresie negocjacji bilateralnych z poszczegolnymi panstwami regionu,
traktujac je jako krok w kierunku wynegocjowania w przyszlosci porozumienia mi¢dzy

30 European External Action Service: EU — ASEAN Relations, https://eeas.europa.eu/delegations/
association-southest-asian-nations-asean/906/asean-and-eu_en, s. 1-3 (data dostepu: 20.12.2018).

31 Ibidem, s. 3-7.

32 N. Maier-Knapp, The EU and non-traditional security in southeast Asia, w: D. Novotny, C. Portela,
op. cit., s. 26-45.
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UE 1 ASEAN. Do dzi$ porozumienia tego typu zaczety obowigzywac w stosunkach
mig¢dzy UE oraz Singapurem i Wietnamem. Trwaja takze negocjacje UE w tej sprawie
z Tajlandig, Malezjg, Indonezjg oraz Filipinami. Zaliczane do krajow najubozszych
w regionie Kambodza, Laos i Mjanma obj¢te sg natomiast szerokg pomocg rozwo-
jowa oraz korzystaja m.in. z wolnoctowego dostgpu do rynku UE w odniesieniu do
wiekszosci swoich eksportowanych débr.

W 2015 r. ASEAN jako cato$¢ eksportowata do UE towary o warto$ci 118,5 mld
euro, a importowata z UE towary o warto$ci 83,1 mld euro. Analiza szczegdtowych
danych w tym zakresie wskazuje, ze najwickszym partnerem handlowym UE w zakre-
sie handlu towarami sposrod panstw cztonkowskich ASEAN jest Singapur, na ktory
w 2015 r. przypadato 24% obrotow tego rodzaju, drugi w kolejnosci jest w tym wypadku
Wietnam (19,1%), a trzecia Indonezja (12,9%). Wszystkie panstwa ASEAN z wyjatkiem
Singapuru maja dodatni bilans handlu towarami w stosunkach z UE. Uwzgledniajac
zbiorcze dane z 2015 r., mozna wskaza¢, ze juz wowczas ASEAN jako calo$¢ miata
dodatni bilans handlu towarami w relacjach z UE, ktéry wynosit 35,5 mld euro, co
oznaczato az 47-procentowy wzrost w stosunku do roku 201033

Pozytywny i jednocze$nie wzrastajacy trend widoczny jest takze w handlu ustu-
gami mi¢edzy UE i ASEAN. W latach 2004-2015, tj. w ciagu dekady, handel ustugami
wzrost dwukrotnie, przy czym dodatni bilans handlowy w tym zakresie odnotowuje
Unia Europejska. Przyktadowo, o ile w 2005 r. handel ustugami we wzajemnych sto-
sunkach ksztattowat si¢ na poziomie 29,9 mld euro, o tyle w 2015 r. osiggnat poziom
ponad 68 mld euro. Najwickszym partnerem handlowym UE jest w tym wypadku
Singapur (ok. 54% wymiany), a w nastepnej kolejnosci Tajlandia (13,4%), Malezja
(11,7%), Indonezja, Wietnam i Filipiny>*.

UE jest takze najwigkszym inwestorem w regionie ASEAN, o czym §wiadczy fakt,
ze dostarcza ona ok. 1/4 bezposrednich inwestycji zagranicznych, z kwotg ok. 12 mld
euro inwestycji ze strony europejskich przedsiebiorstw w skali rocznej, liczac od 2004 .
Kapitat inwestycyjny traktowany jest jako podstawowe zrodto rozwoju ASEAN. W tym
wypadku Unia inwestuje glownie w rozwdj produkcji, sektora finanséw i ubezpieczen,
logistyke, przemyst spozywczy i alkoholowy, branze elektryczng oraz przemysty
chemiczny i1 farmaceutyczny. W ciggu ostatniej dekady najwigkszym odbiorca bez-
posrednich inwestycji UE byt Singapur (ok. 56%), a nastepnie Indonezja (ok. 26%)
i Malezja (ok. 22%). ASEAN jako catos¢ jest z kolei dziewigtym w kolejno$ci partnerem
inwestycyjnym UE, przy czym gtéwne inwestycje przypadaja na Singapur i Malezje¢>>.

3340 Years of EU-ASEAN Partnership&Prosperity. Trading and Investing Together, Mission of the
European Union to ASEAN 2016/2017, s. 34-37, https://eeas.europa.cu/sites/ecas/files/eu_asean_trade in-
vestment 2017.pdf (data dostepu: 21.12.2018); P.J.J. Welfens, C. Ryan, S. Chirathivat, F. Kniipping (red.),
op. cit., s. 57-73.

3 40 Years of EU-ASEAN..., op. cit., s. 38-39.

35 Ibidem, s. 40-41; D. Treisman, The EUs Asia strategy in trade and investment. Externalities, inter-
dependencies and prospects for coordination with ASEAN, w: D. Novotny, C. Portela, op. cit., s. 62-87.
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Unia Europejska realizuje takze liczne programy pomocy rozwojowej w regionie
ASEAN oraz wspiera postep procesu integracji Wspolnoty ASEAN.

Zakonczenie

Stosunki migdzy WE/UE i ASEAN to niezwykle interesujacy przyklad ewo-
lucji relacji miedzy dwoma strukturami regionalnymi, z czasem przeksztalconymi
w regionalne migdzynarodowe organizacje mi¢dzyrzadowe. Co niezwykle istotne,
stosunki te rozwijane sg od ponad 40 lat przede wszystkim dzieki pragmatycznym
rozwigzaniom wypracowywanym w praktyce, a nie sformalizowanemu statusowi
oraz $cistym regutom wspoétpracy. Na przestrzeni lat obie strony powotaty w zwigzku
z tym specyficzne struktury instytucjonalne shuzace rozwojowi wzajemnej wspotpracy
zaréwno w dziedzinie politycznej, jak i ekonomicznej, a takze wypracowaty wspolne
programy dzialania oraz stworzyly projekty i instrumenty na rzecz ich implementacji.

Nalezy zauwazy¢, ze zwlaszcza w okresie po zakonczeniu zimnej wojny stosunki
te, mimo licznych trudnosci, ulegty wzmocnieniu i osiggnety nowa dynamike. Dotyczy
to zwlaszcza ostatniej dekady, kiedy to obserwowane jest co najmniej dwukrotne w sto-
sunku do 2005 r. zwigkszenie wzajemnych obrotoéw handlowych w zakresie handlu
nie tylko towarami, ale takze, co niezwykle istotne, ustugami oraz znaczacy wzrost
przeptywow inwestycyjnych zwlaszcza ze strony UE do ASEAN. UE jest rowniez
z punktu widzenia ASEAN niezwykle istotnym partnerem w zakresie wspotpracy na
rZeCZ roZwoju.

Mimo ze w poréwnaniu ze wspotpracg w dziedzinie ekonomicznej wspolpraca
w dziedzinie politycznej rozwija si¢ zdecydowanie trudniej, rowniez w tym obszarze
odnotowaé¢ mozna w ciagu ostatnich lat sukcesywng ewolucje. Jakkolwiek bowiem
wérod panstw cztonkowskich ASEAN znajdujg si¢ zarowno panstwa demokratyczne,
czgsciowo demokratyczne oraz wcigz uznawane za autorytarne, a podejscie do stan-
dardow demokratycznych, w tym do kwestii przestrzegania zasady rzadow prawa oraz
przestrzegania praw czlowieka znaczaco rozni UE i ASEAN, to jednak takze w tym
wymiarze odnotowaé mozna korzystne zmiany. Swiadczy o tym poglebiajaca sie ot-
warto$¢ na rozwoj wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, szczegolnie w zakresie
przezwycigzania nietradycyjnych zagrozen, jak np. zwalczanie terroryzmu, cyberter-
roryzmu, zorganizowanej przestepczosci czy handlu narkotykami, a takze pierwsze
préoby podejmowania wspotpracy operacyjnej, jak w przypadku misji kontrolujacej
dziatania ruchu Aceh w Indonezji. W tym kontekscie istotnym elementem bylo takze
wpisanie do Karty ASEAN zasady ochrony demokracji, rzagdow prawa oraz praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze powotanie Komisji ASEAN ds. Praw
Cztowieka oraz Komisji ASEAN ds. Praw Kobiet. Dobrze rozwija si¢ rowniez wspot-
praca w tych dziedzinach, gdzie obie strony maja mozliwos¢ realizacji istotnych z ich
punktu widzenia interesow, w tym w zakresie bezpieczenstwa morskiego oraz szeroko
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rozumianej nieproliferacji broni masowego razenia, a takze w obszarze zapobiegania
i reagowania w przypadku klesk zywiotowych.

Mimo tych pozytywnych tendencji wystepujacych w poszczegdlnych zakresach
wspotpracy nalezy podkresli¢, ze cechg charakterystyczng wzajemnych stosunkow
migdzy UE i ASEAN jest przede wszystkim ich typowo mi¢dzyrzadowy charakter.
Cho¢ UE jako catos$¢ oraz ASEAN zostaly przeksztatcone z punktu widzenia formal-
nego w organizacje mi¢dzynarodowe o charakterze miedzyrzgdowym dysponujace
osobowoscig prawng, nie nawigzaly one bezposrednich stosunkéw migdzyorganiza-
cyjnych, wszystkie za$ formy instytucjonalne wspotpracy wypracowane zostaly na
szczeblu przedstawicielskim, tj. ministerialnym lub wyzszych urzednikoéw i ekspertow.
Do dzis$ jest to gldéwna forma podejmowania ustalen w poszczegdlnych dziedzinach.
Sytuacja ta spowodowana jest typowo miedzyrzadowym charakterem funkcjonowania
ASEAN, ktorego organy, poza szczytami szeféw panstw lub rzagdow, nie dysponu;ja
uprawnieniami do podejmowania samodzielnych decyzji, takze dotyczacych wspot-
pracy z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz nie maja mandatu
negocjacyjnego w tym zakresie. Kwestig przysztosci pozostaje ponadto zawarcie ewen-
tualnego miedzyregionalnego porozumienia o wolnym handlu migdzy UE i ASEAN.

The Evolution of Relations between the European Union
and the ASEAN

The aim of this article is to present the evolution of relations between the EC/EU and
the ASEAN as two structures of regional cooperation and integration, which in time
have been transformed into regional international intergovernmental organizations, as
well as characterizing their nature and the current state of their mutual cooperation.
Therefore, it discusses: relations between the EC and the ASEAN in the Cold War
period, the most important determinants of their mutual relations in the post Cold
War period, the evolution of the base of the EU-ASEAN cooperation after the end
of the Cold War and the most important results of the development of political and
economic relations.

Keywords: European Communities (EC), European Union (EU), Association
of Southeast Asia (ASEAN), relations, cooperation, relations between regional
international intergovernmental organizations.
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