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Tendencje ewolucji pozimnowojennego
systemu mig¢dzynarodowego 1 ich mozliwe implikacje

Mieczystaw Stolarczyk

Uniwersytet Slgski w Katowicach

Celem badawczym opracowania jest ukazanie najbardziej charakterystycznych
cech systemu mig¢dzynarodowego. Zarysowane zostaly najwazniejsze teoretycz-
ne i praktyczne aspekty dotyczace pojecia i istoty systemu miedzynarodowego,
a takze kwestie dotyczace uktadu sil migdzy mocarstwami jako rdzenia kazdego
systemu miedzynarodowego. W opracowaniu akcent zostat potozony na ukaza-
nie ewolucji pozimnowojennego systemu mi¢dzynarodowego w skali globalnej
(globalnego systemu migedzynarodowego), w tym przede wszystkim na ewolucji
supermocarstwowej pozycji Standw Zjednoczonych oraz na zwigzanych z tym
prognozach dotyczacych, mniej lub bardziej prawdopodobnych, implikacji tego
procesu. Teza gtdéwna opracowania zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze pozimnowojenny
system mi¢dzynarodowy, zdominowany przez supermocarstwowa pozycje Stanow
Zjednoczonych, stopniowo ewoluuje w kierunku systemu pounipolarnego (poame-
rykanskiego). Wiele wskazuje na to, ze system poamerykanski bgdzie systemem
wielobiegunowym, z wieloma o$rodkami potegi w réznych regionach §wiata oraz
w réznych ptaszczyznach stosunkéw migdzynarodowych (kilkupoziomowa wielo-
biegunowo$¢), opartym na funkcjonowaniu mocarstw regionalnych i globalnych,
zroéznicowanych pod wzgledem potegi i sity oddziatywania na zachowania innych
uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: system miedzynarodowy, mocarstwa, uklad sit, supermocarstwo,
polityka zagraniczna Standw Zjednoczonych, ewolucja pozimnowojennego systemu
mig¢dzynarodowego.

Wstep

System mie¢dzynarodowy (international system) jest jedng z najwazniejszych
kategorii nauki o stosunkach mi¢edzynarodowych, w tym przede wszystkim teorii sto-
sunkéw miedzynarodowych jako jednej z jej subdyscyplin. Za Ziemowitem Jackiem
Pietrasiem przyjmuje, ze kategoria to okreslony rodzaj pojecia, ktérym postugujemy
sie w budowaniu (formutowaniu) twierdzen majacych ,,moc wyjasniajgcg™'. Kategoria
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systemu miedzynarodowego jest bardzo przydatna w analizie zjawisk i procesow wy-
stepujacych na kazdym etapie rozwoju stosunkéw miedzynarodowych, a szczegdlnie
obecnego, pozimnowojennego czy wedlug innych okreslen péznowestffalskiego
tadu miedzynarodowego?, charakteryzujgcego sie m.in. znacznym przyspieszeniem
procesdéw globalizacji, wzrostem roli uczestnikdw pozapanstwowych i zmiang nie-
ktorych funkcji panstw, ktore jednakze pozostajg gtownymi podmiotami stosunkdéw
migdzynarodowych. W tym kontek$cie trafne wydaje si¢ stwierdzenie, ze rdzeniem
pozimnowojenego systemu mig¢dzynarodowego, podobnie jak wszystkich dotychcza-
sowych, sg panstwa, jednakze pozimnowojenny system mi¢dzynarodowy zbudowany
jest z coraz silniej zglobalizowanych panstw. Z tego wzgledu Ian Clark pisal, ze
wspodlczesny, pozimnowojenny tad migdzynarodowy jest zglobalizowanym tadem
miedzynarodowym (globalized international order)®. Mimo wielu nowych cech po-
zimnowojennego systemu mi¢dzynarodowego, takich m.in. jak wzrost przenikliwos$ci
granic panstw 1 zacierania wczesniej wyraznych réznic miedzy wnetrzem panstwa
a srodowiskiem migdzynarodowym, wzrostu wpltywu podmiotéw transnarodowych na
polityke wewnetrzng i zagraniczna panstw*, nie zmienity one tego, ze podstawowymi
sktadnikami stosunkow migdzynarodowych sg nadal panstwa. Pozostali uczestnicy,
relacje, struktury i cechy rzeczywistosci migdzynarodowej oraz procesy jej ewolucji
sg w gtownej mierze pochodng dziatah podejmowanych przez panstwa’.

Mimo braku jednej, powszechnie akceptowanej definicji systemu miedzynarodo-
wego oraz wystepowania wielu poje¢ bliskoznacznych (tad migedzynarodowy, porzadek
migdzynarodowy) kategoria systemu mi¢dzynarodowego odgrywa niezwykle istotng
role w aspekcie zar6wno ontologicznym, jak i epistemologicznym. Jest ona bowiem
kluczowa dla rozumienia specyfiki stosunkoéw migdzynarodowych jako praktyki,
realnie istniejgcego stanu rzeczy w rzeczywistosci migdzynarodowej (bardzo waznej
sfery aktywnosci ludzkiej i czgsci stosunkdéw spotecznych), jak tez badania istniejace;j
rzeczywistosci migdzynarodowej, ktorag zajmuje si¢ nauka o stosunkach migdzynarodo-
wych®. W dobie intensyfikacji wszelkiego rodzaju wspotzaleznosci miedzy panstwami

zwiazki 1 stosunki zachodzace pomig¢dzy podmiotami lub zjawiskami. Zob. W. Doroszewski (red.), Stownik
Jezvka polskiego, t. 9, Wiedza Powszechna, Warszawa 1964, s. 618.

2 Zob. M. Pietra$, K. Marzeda (red.), PéZnowestfalski lad miedzynarodowy, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2008.

3 L Clark, Globalizacja i tad pozimnowojenny, w: J. Baylis, S. Smith (red.), Globalizacja polityki swia-
towej. Wprowadzenie do stosunkow migdzynarodowych, ttam. M. Filary et al., Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 899 i n.

4 K. Marzeda, M. Pietra$, Wstep, w: M. Pietra$, K. Marzeda (red.), Poznowestfalski fad..., op. cit.,
s. 11.

5 R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe — istota, uwarunkowania, badanie, w: E. Halizak, R. KuZniar
(red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2006, s. 21.

¢ Tomasz Pawluszko w swojej pracy doktorskiej uzasadnial stuszno$¢ hipotezy, ze ,.kategoria systemu
mi¢dzynarodowego — pomimo rozwoju rozmaitych kategorii konkurencyjnych — pozostaje rdzeniem i naj-
bardziej catosciowym punktem oparcia dla nauki o stosunkach migdzynarodowych, niezbednym zaréwno
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1 innymi uczestnikami stosunkoéw miedzynarodowych zajmowanie si¢ stosunkami
migdzynarodowymi na poziomie systemu migdzynarodowego daje mozliwos¢ holi-
stycznego badania stosunkow mi¢dzynarodowych, analizy ich catosci w poszczegdlnych
obszarach (wymiarach), tak w skali globalnej, jak regionalnej, sledzenia gtéwnych
tendencji ich ewolucji oraz wptywu ewolucji systemu miedzynarodowego (regionalnego
i globalnego) na polityke zagraniczng pafstw i ich role miedzynarodowe’. Kategoria
systemu migdzynarodowego jest konstrukcjg analityczng odwzorowujaca catos$¢
ogladu stosunkéw miedzynarodowych w skali globalnej badz regionalnej, pozwala
na catosciowy oglad gtownych tendencji i problemow wspotczesnego §wiata (system
globalny) oraz jego cze¢sci sktadowych, podsystemdéw systemu globalnego (systemy
regionalne i subregionalne) w poszczeg6lnych ptaszczyznach stosunkdéw migdzyna-
rodowych (np. politycznej, gospodarczej, militarnej, kulturalne;j)®.

W badaniach dotyczacych bardzo ztozonej rzeczywistosci migdzynarodowej
wystepuje kilka poziomoéw. Dwa dominujace poziomy analizy stosunkéw migdzyna-
rodowych zaproponowane na poczatku lat 60. XX w. przez amerykanskiego badacza
Davida Singera to poziom systemu mi¢dzynarodowego i poziom panstw, poziom
analizy w makro- i mikroskali’. Analiza stosunkéw miedzynarodowych na poziomie
panstw dotyczy przede wszystkim polityki zagranicznej poszczegdlnych panstw,
gtéwnie mocarstw, oraz ich relacji dwustronnych. Analiza stosunkéw mi¢dzynarodo-
wych na poziomie systemu mi¢dzynarodowego dotyczy relacji wielostronnych panstw
1 innych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych w wymiarze subregionalnym,
regionalnym i globalnym. Edward Halizak i Marek Pietra$ pisali, ze w konteks$cie
dwoch wymienionych poziomow analizy gléwny dylemat z nimi zwigzany polega na
tym, ,,czy analizowaé stosunki mi¢dzynarodowe z perspektywy poziomu panstwa,
jego polityki zagranicznej, jak funkcjonuje ono w srodowisku migdzynarodowym, czy
tez z perspektywy tegoz srodowiska, a wigc systemu miedzynarodowego, w ktdérym
funkcjonujg panstwa. Koncepcja pozioméw analizy oferuje wigc badaczowi stosun-
kow miedzynarodowych mozliwos¢ wyboru perspektywy badawczej w zaleznos$ci
od przedmiotu badan, zastosowanego podejscia teoretycznego, czy nawet osobistych

preferencji”!?.

w wyjasnianiu historycznych koncepcji rozumienia stosunkow migdzynarodowych (historia dyscypliny
stosunkow miedzynarodowych), jak tez w wigkszosci obszardw badan wspotczesnych (metodologia badan
stosunkoéw miedzynarodowych)”. T. Pawtuszko, Ewolucja kategorii systemu mi¢gdzynarodowego w nauce
o stosunkach mi¢dzynarodowych, rozprawa doktorska, Warszawa 2014, s. 6.

7 Zob. J. Czaputowicz, System migdzynarodowy jako poziom analizy w nauce o stosunkach migdzy-
narodowych, w: E. Halizak, M. Pietras$ (red.), Poziomy analizy stosunkow miedzynarodowych, t. 1, Polskie
Towarzystwo Studiow Migdzynarodowych — Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013.

8 Zob. T. Pawluszko, Ewolucja kategorii systemu migedzynarodowego..., op. cit., s. 235.

° D. Singer, The level of analysis problem in international relations, ,,World Politics” 1961, vol. 14.
Zob. E. Halizak, M. Pietras, Wstegp, w: E. Halizak, M. Pietras$ (red.), Poziomy analizy..., op. cit.

10 E. Halizak, M. Pietra$, Wstep, op. cit., s. 11.
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Obok poziomu systemu miedzynarodowego (w skali globalnej, regionalnej'!
1 subregionalnej) oraz poziomu panstw w badaniach stosunkow miedzynarodowych
wyodrebnia si¢ takze transnarodowy poziom analizy'? i poziom jednostek (np. decyden-
tow polityki zagranicznej panstwa). Edward Halizak wyodrebnit nastepujace poziomy
analizy w stosunkach migdzynarodowych: poziom jednostkowy — indywidualistyczny
(gtowni decydenci polityki zagranicznej panstwa); poziom panstwa (przede wszystkim
polityka zagraniczna panstwa, w tym polityka bezpieczenstwa narodowego); bilateralny
poziom stosunkoéw miedzynarodowych (relacje dwustronne panstw); trailateralizm jako
specyficzna forma wielobiegunowosci (np. relacje w trdjkacie USA — UE — ChRL);
regionalny poziom analizy stosunkow miedzynarodowych (kontynentalny); globalny —
systemowy poziom analizy'3.

Na wybor jednego z wymienionych poziomdw analizy rzeczywistosci miedzyna-
rodowej wptywa przyjecie okreslonych zatozen ontologicznych, w tym preferowane
przez poszczegodlnych badaczy podejscie do wyjasniania stosunkéw migdzynarodowych.
W zalezno$ci od prezentowanego podej$cia do wyjasniania rzeczywistosci miedzy-
narodowej (np. paradygmat realistyczny i liberalny oraz ich kolejne modyfikacje)'
inny ci¢zar gatunkowy nadaje si¢ wptywowi systemu migdzynarodowego na polityke
zagraniczng panstw, jak i uwarunkowan wewnetrznych (wewnatrzpanstwowych) na
zachowania panstw w systemie mi¢dzynarodowym. Odrzucajac tak determinizm
zewngetrzny, miedzynarodowy (realizm klasyczny, neorealizm, neorealizm-realizm
strukturalny), jak wewnetrzny (liberalizm i neoliberalizm) jako zbyt jednostronne
ujecie relacji miedzy systemem migdzynarodowym a funkcjonowaniem panstwa w tym
systemie, bardziej owocne poznawczo wydaje si¢ podejScie uznajagce wystgpowanie
wielorakich wspoétzalezno$ci miedzy systemem migdzynarodowym a uwarunkowaniami
wewnetrznymi polityki wewnegtrznej i zagranicznej panstwa'®. W badaniach z zakresu
stosunkow migdzynarodowych nalezy uwzglednia¢ r6zne poziomy analizy, bada¢ za-
rowno oddziatywanie systemu mig¢dzynarodowego i §rodowiska migdzynarodowego
na panstwo, jak i oddziatywanie panstwa na ewolucje tego systemu. Ono samo, jego
polityka wewnetrzna i zagraniczna, stanowi bowiem cze$¢ srodowiska migdzynarodo-
wego innych panstw, jak tez pozostalych uczestnikéw stosunkow migdzynarodowych.

11 J. Zajaczkowski, Poziom analizy regionalnej w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: E. Halizak,
M. Pietras (red.), Poziomy analizy ..., op. cit.

12° Zob. M. Pietra$, Przestrzen transnarodowa jako poziom analizy w nauce o stosunkach miedzynaro-
dowych, w: E. Halizak, M. Pietras (red.), Poziomy analizy..., op. cit.

13 E. Halizak, Poziomy analizy w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: E. Halizak, M. Pietra$
(red.), Poziomy analizy..., op. cit., s. 24-25.

14 Zob. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzy-
narodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015.

15 Probg pogodzenia wptywu uwarunkowan migedzynarodowych i wewngtrznych na zachowanie panstw
w systemie migdzynarodowym jest realizm neoklasyczny, stanowiacy kolejny etap ewolucji paradygmatu
realistycznego w badaniu systemu mig¢dzynarodowego i polityki zagranicznej panstw. Zob. M. Kaczmarski,
Realizm neoklasyczny, w: R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie i podejscia badawcze..., op. cit.
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System migdzynarodowy w skali globalnej zajmuje priorytetowe, najwyzsze miejsce
W procesie analizy rzeczywistosci migdzynarodowej, to znaczy, ze jest nieograniczanym
i niekolidujacym z zadnym innym szerszym systemem. Barry Buzan i Richard Little
pisali, ze systemy mi¢dzynarodowe oznaczajg najszersze konglomeraty wzajemnie
na siebie oddziatywujacych lub wspotzaleznych jednostek, nad ktérymi nie ma juz
zadnego poziomu wyzszego'®. Singer zasadnie argumentowat, ze jedynie poziom
systemu daje mozliwo$¢ badania catosci stosunkoéw migedzynarodowych, interakcji
w ramach systemu i jego srodowiska, powstawania, trwania i zmiany okre§lonych
konfiguracji potegi i koalicji oraz norm i instytucji politycznych!”.

Nowozytny a tym bardziej pozimnowojenny system mi¢dzynarodowy ma wy-
miar globalny, ktérego podsystemami sg systemy regionalne i subregionalne. Analiza
rzeczywistosci migdzynarodowej przez pryzmat systemu mi¢dzynarodowego ma klu-
czowe znaczenie dla wyjasniania gtownych procesow wystepujacych w stosunkach
migdzynarodowych w okresie pozimnowojennym, w tym szczegdlnie dla ewolucji
uktadu sit migdzy panstwami, przede wszystkim mocarstwami, ktory jest rdzeniem
kazdego systemu miedzynarodowego. System taki jako kategoria analityczna jest
bardzo uzytecznym narzgdziem badania rzeczywistosci migdzynarodowej, pozwala
m.in. na $ledzenie ewolucji pozimnowojennego systemu mi¢dzynarodowego zar6wno
w skali globalnej, jak i regionalnej, w tym europejskiego systemu miedzynarodowego'®.

Celem badawczym opracowania jest ukazanie najbardziej charakterystycznych
cech systemu miedzynarodowego. Zarysowane zostang najwazniejsze teoretyczne
1 praktyczne aspekty dotyczace pojecia i istoty systemu migdzynarodowego, a takze
kwestie zwigzane z uktadem sit migdzy mocarstwami jako rdzeniem kazdego systemu
migdzynarodowego. W opracowaniu akcent zostanie potozony na ukazanie ewolucji
pozimnowojennego systemu migdzynarodowego w skali globalnej (globalnego sy-
stemu migdzynarodowego), w tym przede wszystkim ewolucji supermocarstwowe;j
pozycji Standéw Zjednoczonych, oraz na zwigzanymi z tym prognozami dotyczacymi
mozliwych, mniej lub bardziej prawdopodobnymi, implikacjami tego procesu. Gtowna
teza badawcza zawiera si¢ w stwierdzeniu, ze w calym okresie pozimnowojennym
w globalnym systemie mi¢edzynarodowym zachodzily ewolucyjne zmiany. Jednakze
szczegodlnie w drugiej dekadzie XXI w. dokonuje si¢ jego istotna rekonfiguracja.
Pozimnowojenny system mi¢dzynarodowy, zdominowany przez supermocarstwowsg
pozycje Stanéw Zjednoczonych, stopniowo ewoluuje w kierunku systemu pounipo-
larnego (poamerykanskiego). Wiele wskazuje na to, ze system poamerykanski bedzie
systemem wielobiegunowym, z wieloma o$rodkami potegi w réznych regionach
$wiata oraz w réznych ptaszczyznach stosunkow miedzynarodowych, opartym na

16 B. Buzan, R. Little, Systemy migdzynarodowe w historii $wiata, tam. E. Brzozowska, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 98-99.

17" Za: J. Czaputowicz, op. cit., s. 34.

18 Szerzej zob. M. Stolarczyk, Kierunki ewolucji europejskiego systemu miedzynarodowego w pierwszej
i drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2018, t. 21, s. 7-58.
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funkcjonowaniu mocarstw globalnych i regionalnych, zréznicowanych pod wzgledem
posiadanej potegi i sity oddziatywania na zachowania innych uczestnikdéw stosunkéw
migdzynarodowych.

Pojecie i istota systemu miedzynarodowego
oraz ladu (porzadku) miedzynarodowego

W literaturze z zakresu nauki o stosunkach migdzynarodowych wystepuje wiele
rozbieznych interpretacji co do pojecia i zakresu tresSciowego kategorii ,,System
mig¢dzynarodowy”. W szerokim ujeciu ,,system jest to uktad jednostek, obiektow lub
czescei potgczonych jakg$ formg regularnych relacji”'®. W najbardziej ogélnym ujeciu
przez systemy mi¢dzynarodowe rozumie si¢ kolejne uktady sit migdzy panstwami,
uksztaltowane w wyniku wielkich wydarzef?” badz tez ,,zbior jednostek politycznych
i zachodzacych miedzy nimi relacji”?!. Sadze, ze zawezanie systemu miedzynarodo-
wego do stosunkéw miedzy panstwami nie jest zasadne. Panstwa sg najwazniejszym
elementem systemu mig¢dzynarodowego ale jego czesciami sktadowymi sa takze
podmioty pozapanstwowe (np. firmy wielonarodowe, organizacje pozarzadowe, siatki
terrorystyczne).

Teresa Lo§-Nowak definiuje system migdzynarodowy jako charakterystyczne
dla danego okresu wzorce dziatan i oddziatywah miedzynarodowych??. Pisala, ze
na system miedzynarodowy mozna patrze¢ jako na grupe uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych (terytorialnych i nieterytorialnych), zdolnych do wchodzenia ze
sobg i migdzy sobg w réznego rodzaju interakcje®>.

Morton Kaplan interpretowat polityke miedzynarodowa jako system, w ktorym
gtownymi aktorami sg poszczegélne panstwa?*. Raymond Aron, francuski badacz
stosunkow miedzynarodowych, systemem mi¢dzynarodowym nazywa ,,catos¢, utwo-
rzong przez jednostki polityczne, ktore utrzymuja ze soba wzajemne regularne stosunki
i z ktorych kazda moze zosta¢ weiggnieta w powszechna wojneg”?. Stanley Hoffmann
definiuje system miedzynarodowy jako wzér stosunkéw miedzy podstawowymi

19 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, ttum. G. Luczkiewicz, M. Habura, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 85.

20 Zob. Wspélnota Europejska w oczach Polakéw. Wybor publicystyki i dokumenty, wybor i oprac.
Z. Najder, Polonia, Londyn 1989, s. 181.

2 D. Michalik, Modelowanie i symulacje miedzynarodowego uktadu sit, Dom Wydawniczy Duet, Torun
2012,s. 8.

22 T. Lo§-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2005, s. 134 in.

2 T. Lo§-Nowak, Federacja Rosyjska a tad miedzynarodowy, w: A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski
(red.), Na gruzach imperium. W strong nowego tadu miedzynarodowego i spoleczno-politycznego w regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo Uniwersytetu E6dzkiego, £6dz 2012, s. 99.

24 M. Kaplan, System and Process in International Politics, Krieger Publ., New York 1976.

25 R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami (teoria), thum. A. Mielczarek, Centrum im. Adama Smitha,
Warszawa 1995, s. 127.
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elementami polityki §wiatowej, ktory jest zdeterminowany gléwnie przez strukture
$wiata®¢. Ten amerykanski badacz stosunkéw miedzynarodowych zasadnie argumen-
towat, ze system mi¢dzynarodowy jest zarowno modelem teoretycznym, jak i realnym
stanem rzeczy w stosunkach migdzynarodowych. Buzan 1 Little pisali, ze mianem
»Systemu miedzynarodowego (porzadku miedzynarodowego) okresla si¢ w telegraficz-
nym skrocie uktad aktoréw i ich wzajemnych oddziatywan stanowigcych przedmiot
stosunkow miedzynarodowych™?’.

Adam Daniel Rotfeld system migdzynarodowy okresla jako ,,dynamiczny uktad
stosunkow miedzynarodowych, ktory chroni — w formie traktatow lub porozumien
politycznych — zespot wartosci i interesy uznane przez jego tworcéw oraz okresla reguty
postepowania w ich wzajemnych stosunkach i mechanizmy samoregulacji umozliwia-
jace utrzymanie, rozwdj i dostosowanie systemu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan’?®,
Zdaniem Dariusza Kondrakiewicza ,,system mi¢dzynarodowy jest skomplikowang
siecig powigzan i relacji migdzy uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych, wsréd
ktorych podstawowg role wcigz odgrywaja panstwa, charakteryzujacy sie rosngcym
poziomem ztozono$ci, wzajemnych zalezno$ci i hierarchicznego zréznicowania”?.
W ocenie Wojciecha Szymborskiego, ,,za system mi¢dzynarodowy nalezy uznac przede
wszystkim catoksztatt stosunkéw miedzy panstwami opartych na pewnych zasadach
1 wzorach interakcji, z ktdrych cze$¢ jest sprecyzowana, a czg$¢ nie. Okreslaja one,
kto jest uznany za cztonka systemu, jakie posiada prawa i zakres odpowiedzialnos$ci
oraz jakie rodzaje dziatan i reakcji standardowo funkcjonujg migdzy panstwami™3.

Wspolng cecha niemal wszystkich definicji systemu miedzynarodowego jest
akcentowanie tego, ze jego istotg sg relacje migdzy wszystkimi uczestnikami sto-
sunkéw miedzynarodowych, przede wszystkim za$§ mi¢dzy panstwami. Sadze, iz
mozna przyjaé, ze system miedzynarodowy to wszelkie wzajemne oddzialywania
panstw 1 innych uczestnikow stosunkoéw migdzynarodowych, charakteryzujgce si¢
zroznicowanym zakresem instytucjonalizacji’! oraz wspolpracy i rywalizacji w po-
szczegblnych plaszczyznach (wymiarach) stosunkow migdzynarodowych, wystepujace
w skali globalnej, regionalnej lub subregionalnej, charakterystyczne dla danego etapu

26 S. Hoffmann, International systems and international law, w: idem, The State of War: Essays on
the Theory and Practice of International Politics, Praeger, New York 1965, s. 90.

27" B. Buzan, R. Little, op. cit., s. 20.

2 A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, Polski Instytut Spraw Miedzy-
narodowych, Warszawa 1990, s. 27.

2 D.Kondrakiewicz, Migdzy porzqdkiem a chaosem. Faza nierdwnowagi systemu migdzynarodowego,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015, s. 25.

30 W. Szymborski, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Wers, Bydgoszcz 2006, s. 131 i n.

31 Termin ,,instytucjonalizacja” rozumiem w szerokim jego znaczeniu, nie tylko jako wystepowanie
w danym okresie okreslonych form organizacji migdzynarodowych (rzadowych i pozarzadowych) i zwigza-
nych z tym ustanowionych wigzow interakcji, ale takze jako obecnos¢ okreslonych norm migdzynarodowych
oraz stopien ich przestrzegania, przede wszystkim przez panstwa petnigce role mocarstw. Zob. J. Kukutka
(red.), Zmiennos¢ i instytucjonalizacja stosunkow miedzynarodowych, PWN, Warszawa 1998; J. Kukutka,
Teoria stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 202 i n.
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stosunkow migdzynarodowych. Rdzeniem kazdego systemu mi¢dzynarodowego jest
system miedzypanstwowy (system panstw)®’, a w jego ramach przede wszystkim
uktad sit migdzy mocarstwami.

Kazdy system mig¢dzynarodowy charakteryzuje si¢ mniejszym badz wigkszym
stopniem zorganizowania wspotzycia miedzynarodowego, w tym takze stopniem zbiez-
nosci i rozbiezno$ci intereséw jego uczestnikow (przede wszystkim mocarstw) oraz
zréznicowang wolg decydentdéw polityki zagranicznej panstw co do srodkow i metod
rozwigzywania wystepujacych na tym tle kontrowersji. Zwolennicy poszczegdlnych
podejs$¢ do badania stosunkéw miedzynarodowych (np. realistycznego, liberalnego,
kulturowo-cywilizacyjnego) odnoszg si¢ w réznym stopniu do systemu mi¢dzynarodo-
wego jako poziomu analizy. Jednakze majgc na uwadze te trzy podejscia do wyjasniania
zjawisk 1 procesoOw wystepujacych w stosunkach mi¢dzynarodowych, zdecydowanie
wicksza wage nadaje si¢ systemowi miedzynarodowemu jako poziomowi analizy
w podejsciu realistycznym (i jego kolejnych odmianach) oraz w podej$ciu kulturowym
(cywilizacyjnym) niz w podejs$ciu liberalnym (neoliberalnym)?3.

Immanuel Wallerstein, tworca koncepcji systemow — swiatow (systemu — §wiata),
postugujac si¢ koncepcjg systemu gospodarczego, w swoich opracowaniach na ten
temat wykazywat stuszno$¢ zatozenia, ze porzgdek migdzynarodowy charakteryzuje
walka w ramach struktury gospodarki §wiatowej: centrum — potperyferie — peryferie.
Rezimy 1 organizacje migdzynarodowe zapewniajg dominacj¢ centrum w §wiatowym
systemie gospodarczym, a ustanowione przez nie normy i zasady postepowania shuza
realizacji intereséw klasy dominujgcej. Dynamika systemu swiatowego oparta jest na
grze o sumie zerowej. Awans jakiego$ panstwa w hierarchii musi powodowac degra-
dacj¢ innego. Jest to szczegdlnie widoczne po roku 1945, kiedy zewnetrzne zrodta
ekspansji gospodarki $wiatowej zaczety wysychaé¢3*. Alexander Wendt zajmowat si¢
strukturg i funkcjonowaniem systemow panstw jako konstrukcji spotecznej®®. Sadzg,
ze podzieli¢ nalezy stanowisko, ze zjawiska tak olbrzymiego i ztozonego jak system
migdzynarodowy nie da si¢ objasni¢ za pomocg jednej teorii czy metody. Nalezy stoso-
waé metodologiczny pluralizm, co pozwala taczy¢ rézne stanowiska teoretyczne oraz
konkurujace ze sobg podejécia badawcze w stosunkach miedzynarodowych, w tym
wobec systemu miedzynarodowego®.

Jacek Czaputowicz podkreslal, ze zarowno realizm strukturalny Waltza, jak
1 konstruktywizm Wendta sg teoriami wyjasniajacymi zachowanie panstw na pozio-
mie systemu miedzynarodowego. Rézni je jednak postrzeganie struktury systemu.

32 Zob. A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, tam. W. Derczynski, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2008.

3 K. Mingst, Podstawy stosunkéw migdzynarodowych, op. cit., s. 85 i n.; R. Kuzniar (red.), Porzqdek
migdzynarodowy u progu XXI wieku, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.

34 1. Wallerstein, The Capitalist World-Econony, Cambridge University Press, New York 1979.

35 A. Wendt, op. cit.

3 B. Buzan, R. Little, op. cit., s. 26 —71.
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W pierwszym wypadku zachowanie panstw ksztattuje si¢ w odpowiedzi na materialng
strukture systemu migdzynarodowego (np. polityka sity), w drugim struktura ma ide-
acyjny charakter i istnieje w $wiadomosci aktoréw (idea, wiedza, normy)?”.

Pojecie ,,system migdzynarodowy” bardzo czgsto traktowane jest jako synonim
poje¢ ,,porzadek miedzynarodowy” i ,,tad miedzynarodowy’8. Jozef Kukulka pisal,
ze terminu ,,system migdzynarodowy” mozna uzywac tylko jako synonimu ,,porzadku
miedzynarodowego” i tylko w przeciwstawieniu do porzadku wewnatrzpanstwo-
wego’’. Henry Kissinger w pracy Porzgdek swiatowy postuguje sie przede wszystkim
terminem ,,porzagdek miedzynarodowy”. Jednakze w wielu miejscach tej pracy jest
on stosowany przez niego zamiennie z okresleniami ,,tad migdzynarodowy” i ,,sy-
stem miedzynarodowy”*’. Buzan i Little w wielu miejscach swojej pracy Systemy
miedzynarodowe w historii swiata stosowali wymiennie terminy ,,system miedzy-
narodowy” i ,,porzadek miedzynarodowy™*'. Natomiast Ian Clark, mowigc o ladzie
(porzadku) miedzynarodowym na poziomie panstwowym (mi¢dzypanstwowym),
utozsamiat go z systemem miedzynarodowym®*. Stanistaw Bielen, piszac na temat
struktury i1 funkcjonowania tadu mi¢dzynarodowego, zamiennie uzywat terminu ,,sy-
stem miedzynarodowy”*. Maciej Ra$ wskazywal, Ze przez pojecie tadu europejskiego
rozumie porzadek miedzynarodowy w skali Starego Kontynentu, pewng organizacje
systemu miedzynarodowego w skali regionalnej**.

Roman Kuzniar we wstepie do pracy Porzqdek miedzynarodowy u progu
XXI wieku, jak i w opracowaniu Porzqdek miedzynarodowy wczesnej globalizacji
zamiennie uzywal termindéw ,,porzadek miedzynarodowy”, ,,system mi¢dzynaro-
dowy” i ,Jad miedzynarodowy”*. Podobnie terminy te traktowali autorzy wstepu
pracy Poznowestfalski tad miedzynarodowy, stosujgc okreslenia ,,westfalski system
stosunkéw migdzynarodowych”, ,,westfalski tad migdzynarodowy”, ,,poznowestfalski
tad miedzynarodowy”, ,,poznowestfalski system stosunkow miedzynarodowych*°.

Zasadne wydaje si¢ pytanie: Czy kazdy realnie istniejacy stan rzeczy w stosunkach
migdzynarodowych zastuguje na miano tadu (porzadku) migdzynarodowego? Zdaniem

37 J. Czaputowicz, op. cit., s. 42-43.

3 Zob. J. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, PWN, Warszawa 1982, s. 362.

¥ J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw migdzynarodowych, PWN, Warszawa 1978, s. 174.

40 H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, thum. M. Antosiewicz, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2016.

41 B. Buzan, R. Little, op. cit., s. 444.

4 1. Clark, op. cit.

4 S. Bielen, Polityka w stosunkach migedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa
2010,s.207 in.

4 M. Ra$, Ewolucja tadu miedzynarodowego w Europie Wschodniej, w: M.F. Gawrycki et al. (red.),
Tendencje i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2016, s. 690.

4 R.Kuzniar, Wstep, w: idem (red.), Porzqdek miedzynarodowy..., op. cit., s. 7-18; R. Kuzniar, Porzgdek
miedzynarodowy wezesnej globalizacji, w: E. Halizak, R. KuzZniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza...,
op. cit.

46 K. Marzeda, M. Pietras, Wstep, op. cit.
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Agnieszki Bogdal-Brzezinskej tad migdzynarodowy (porzadek miedzynarodowy)
istnieje zawsze, bez wzgledu na skale napigcia czy odprezenia migdzy panstwami.
Dodaje przy tym, ze w przypadku konfliktow zbrojnych istnieje wojenny porzadek
migdzynarodowy*’. Pisze nawet o wystepowaniu w latach 1914-1918 tadu wojennego
(porzadku wojennego)*®. Jednakze w literaturze przedmiotu wystepuje w zasadzie
zgodno$¢ stanowisk, ze nie kazdy stan rzeczy w stosunkach migdzynarodowych za-
stuguje na okre$lenie ,,tad miedzynarodowy”. W petni podzielam ten punkt widzenia.
Uwazam, ze nalezy wykluczy¢ z zakresu tego terminu przede wszystkim te stany
stosunkow migdzynarodowych, ktore charakteryzuja si¢ wielkimi konfliktami zbroj-
nymi z udziatem mocarstw (wojny hegemoniczne — np. okres wojen napoleonskich
czy pierwsza i druga wojna $wiatowa)*® badz wielkimi rewolucjami czy wydarzeniami
o charakterze rewolucyjnym, prowadzacymi do nagtych i zasadniczych zmian w do-
tychczasowym uktadzie sit, do jakosciowych przeksztalcen w strukturze stosunkéw
mi¢dzynarodowych i charakterze zorganizowania wspotzycia migdzynarodowego.
W przeciwienstwie do tadu (porzadku) migdzynarodowego na kazdym etapie stosun-
kow miedzynarodowych, w wymiarze regionalnym czy globalnym, funkcjonowat
taki czy inny system mi¢dzynarodowy. Tak wiec zakres tresciowy terminu ,,system
migdzynarodowy” jest znacznie szerszy niz terminu ,,tad, porzadek migdzynarodowy.
Zakres tresciowy terminu ,,system mi¢dzynarodowy” dotyczy bowiem takze okreséw
wystepowania duzych konfliktow zbrojnych i innych nagtych, jako§ciowych zmian
w stosunkach migdzynarodowych. Jednakze pomijajac te krancowe stany rzeczy w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych, przede wszystkim wielkie konflikty zbrojne, na kazdym
innym etapie ich ksztaltowania si¢ zasadne jest mowienie o wystepowaniu pewnych
elementow tadu (porzadku) miedzynarodowego°.

Ryszard Skarzynski pisat, ze ze wzgledu na uktad relacji migdzy panstwami, ktéry
cechujg anarchia i policentryzm, faktycznie nie istnieje jakikolwiek ,,porzadek miedzy-
narodowy” czy ,.tad migdzynarodowy”. Gdyby bowiem porzadek mi¢dzynarodowy
wystepowat, musialby by¢ gwarantowany przez jakas$ potege. Zdaniem wskazanego
autora zasadne jest moéwienie o istnieniu systemu mi¢dzynarodowego, ktdry nie ma nic
wspolnego z porzadkiem, nie okreslajg go zadne normy i nikt nie gwarantuje, a nawet
nie zapewnia mu bezpieczenstwa. O jego wystepowaniu i aktualnym ksztatcie roz-
strzyga uklad sit’!. Trudno zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem. Wydaje sie, ze cytowany
autor, negujac wystepowanie jakiegokolwiek porzadku (tadu) miedzynarodowego

47 A. Bogdal-Brzezinska, £ad migdzynarodowy w perspektywie historycznej. Od XVII do XX wieku —
proba rekapitulacji, w: M.F. Gawrycki et al. (red.), Tendencje i procesy rozwojowe..., op. cit., s. 640—-641.

48 Ibidem, s. 646.

49 Zob. A. Galganek, Zmiana w globalnym systemie miedzynarodowym. Supercykle i wojna hegemo-
niczna, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1992.

30 M. Stolarczyk, Podziat i zjednoczenie Niemiec jako elementy tadow europejskich po drugiej wojnie
Swiatowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1995, s. 20-21.

S R. Skarzynski, Anarchia i policentryzm. Elementy teorii stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2006, s. 260-261 oraz 317-318.
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w stosunkach migdzynarodowych, nadaje temu terminowi zakres tre§ciowy w jego
potocznym rozumieniu jako przeciwienstwo chaosu, anarchii, nieporzadku, Zywioto-
wosci, skrajnosci, egoizmow i przemocy.

Jak wynika z przytoczonych przyktadow, pojeciu ,,tad mi¢dzynarodowy” nadawany
jest rozny zakres tresciowy. Wsrod wielu okreslen tadu miedzynarodowego znalez¢
mozna pewng ich grupe, ktdrych autorzy podkreslaja, ze pojecie ,,tad miedzynarodowy”
wystepuje w podwojnym znaczeniu — jako realnie istniejacy i stosunkowo stabilny
(wystepujacy w dtuzszym przedziale czasowym) uktad sit w stosunkach miedzyna-
rodowych, w ktérym wystepuje przynajmniej minimum warunkow niezbednych do
istnienia czy koegzystencji panstw w danym regionie czy tez w skali globalnej, badz
tez jako pozadany stan stosunkéw migdzynarodowych czy nawet ideat wspotzycia
miedzynarodowego’?, ktory znajduje swoj pelny wyraz jedynie w koncepcjach i po-
stulatach nowego tadu migdzynarodowego. Jak wykazuje praktyka stosunkow miedzy-
narodowych, tylko czes$¢ koncepcji majacych na celu najbardziej korzystne, w ocenie
ich autoréw, zorganizowanie srodowiska mi¢edzynarodowego byta realizowana, kiedy
dochodzito do ksztaltowania si¢ kolejnego porzadku migdzynarodowego. Na zadnym
z etapOw rozwoju stosunkéw miedzynarodowych w czasach nowozytnych nie istniata
jedna, powszechnie akceptowana koncepcja tadu migdzynarodowego, zawierajgca
mniej lub bardziej dojrzaty system wyobrazen o przysztosci tej sfery zycia spotecznego.
Wystepowato ich wiele, nieraz o tre$ciach wzajemnie si¢ wykluczajacych, w réznym
stopniu akceptowanych przez grupy rzadzace poszczegdlnych panstw3. Formutowano
je na podstawie krytycznej oceny istniejgcej rzeczywistosci migdzynarodowej i uza-
sadniano w ten sposéb potrzebe zmian. Formutowane w kolejnych okresach koncepcje
nowego tadu miedzynarodowego wskazywaly gldwne cele tych zmian i mozliwosci ich
realizacji. R6zny tez byl stopien ich urzeczywistnienia. Wigkszo$¢ koncepcji nowego
tadu migdzynarodowego w poszczegdlnych okresach zawierata nadzieje, ze nastepny
porzadek miedzynarodowy bedzie lepszy od dotychczasowego — lepiej ochroni przed
agresja, chaosem i zywiotowoscia, skuteczniej zapobiegnie skrajnosciom, egoizmom
i przemocy. Praktyka jednak od tych ideatéw znacznie odbiegata, co tylko potwierdza
teze, ze zycie spoteczne, zwlaszcza migdzynarodowe, nie zna w petni skutecznych
recept na bezkonfliktowy rozwoj i fad. Zwolennicy kazdego nowego tadu miedzy-
narodowego starali si¢ uzasadni¢, szczego6lnie w sferze koncepcyjnej, jego wyzszosé
w stosunku do poprzedniego.

32 R.A. Falk, The End of World Order, Holmes and Meier Publishers, New York 1983.

3 Réwniez pokdj w poszcezegdlnych koncepcjach nie zawsze byt uznawany za warto$¢ najwyzsza
w stosunkach migdzynarodowych. Wiazato si¢ to z faktem, ze jeszcze do poczatkéw XX w. prawo do pro-
wadzenia wojen, nie tylko obronnych, traktowano jako jeden z najwazniejszych atrybutéw suwerennosci
panstwowej. Zakaz wojny napastniczej znalazt swoj ostateczny wyraz dopiero w Pakcie Brianda—Kellogga
z 1928 r. Szerzej na temat systemoéw wartosci migdzynarodowych zob. C. Maj, Wartosci polityczne w sto-
sunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1992.
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W praktyce migdzynarodowej, oprocz okreséw wielkich konfliktow zbrojnych
(wojen hegemonicznych) i braku konfliktéw zbrojnych migdzy mocarstwami prowa-
dzacymi do zasadniczej zmiany uktadu sit, wystepowat jaki$ tad, w skali subregional-
nej, regionalnej i globalnej, o r6znym stopniu stabilno$ci, mniej lub bardziej zblizony
do oczekiwan panstw w nim uczestniczacych. Nie oznaczato to jednak catkowitego
wyeliminowania z zycia migdzynarodowego chaosu, anarchii, przypadkowosci i zy-
wiotowosci. W kazdym porzadku (tadzie) migdzynarodowym elementy i tendencje
sprzyjajace stabilizacji danego tadu wspotwystepowaly z elementami beztadu i zjawi-
skami oraz procesami sprzyjajacymi jego destabilizacji, ewolucji i zmianom>*.

Lad migdzynarodowy, bedac faktycznym (aktualnym) lub mozliwym (pozadanym)
stanem rzeczy w stosunkach mi¢dzynarodowych, sprzyja w mniejszym badz wigkszym
stopniu poszczegolnym uczestnikom w osigganiu stawianych przez nich celéw. W tym
kontekscie zasadne jest badanie tadu migdzynarodowego w ujeciu deskryptywnym
oraz w ujeciu normatywnym?>>. Przy czym szczegdlnie istotne znaczenie dla jego
funkcjonowania, ewolucji i zmiany ma stopien zgodnos$ci gldwnych uczestnikow sto-
sunkéw migdzynarodowych, przede wszystkim mocarstw, co do hierarchii i sposobow
realizacji takich warto$ci, jak pokdj, bezpieczenstwo, poszanowanie integralnosci
panstw czy preferowany model ich ustroju politycznego i ekonomicznego. Kazdy
uksztattowany juz tad migdzynarodowy, promujac pewne warto$ci, chronit okreslone
status quo. Temu stuzyly m.in. rozne formy jego instytucjonalizacji, w tym normy
i reguly postepowania miedzynarodowego>°.

W niektorych opracowaniach z zakresu stosunkéw migdzynarodowych system
migdzynarodowy i fad migdzynarodowy utozsamione zostaly ze srodowiskiem mig-
dzynarodowym?’. Przyktadowo Marek Pietra$ pisat, ze fad miedzynarodowy jest forma
zorganizowania Srodowiska miedzynarodowego. Jego zdaniem ,,tad mi¢dzynarodowy
nalezy utozsamiaé z zespolem struktur, mechanizmoéw, rozktadu sily, podmiotow
1 interesOw, wartos$ci itp., okreslajagcych ksztatt i funkcjonowanie §rodowiska mie-
dzynarodowego w danym okresie. Jest to sposdb jego zorganizowania, okreslajacy
warunki wspolzycia uczestnikow stosunkdéw miedzynarodowych, zwlaszcza panstw™s,
Sadze, ze nie jest zasadne traktowanie terminu ,,Srodowisko mi¢dzynarodowe” jako
zamiennika termindw: ,,system mi¢dzynarodowy”, ,.tad miedzynarodowy”, ,,porza-
dek miedzynarodowy”. Wspomniane juz zostato o réznicach zwigzanych z zakresem
treSciowym migdzy terminem ,,system mi¢dzynarodowy” a terminami ,,tad/porzadek
mi¢dzynarodowy”. Istotne réznice wystepujg takze miedzy zakresem treSciowym

3 Zob. J. Kukulka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Aspra, Warszawa 2003, s. 225 i n.

35 W literaturze przedmiotu wystepuje tez podzial na systemy konkretne (fizyczne) i systemy anali-
tyczne. E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 111.

36 Zob. Zmienno$é¢ i instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych...

57 Zob. K. Marzeda, M. Pietra$, Wstep, op. cit.

8 M. Pietra$, Pozimnowojenny tad miedzynarodowy, w: idem (red.), Miedzynarodowe stosunki poli-
tyczne, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 295.
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termindw ,,system migdzynarodowy” i ,,§rodowisko miedzynarodowe”. Srodowisko
migdzynarodowe polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa to jego otoczenie mig-
dzynarodowe. W tradycyjnym podziale srodowiska miedzynarodowego wyodrebnia
si¢ Srodowisko fizyczne i spoleczne®. Najwazniejszym elementem spolecznego
srodowiska migdzynarodowego jest system miedzynarodowy. Czynniki geograficzne
ksztaltujace stosunki migdzynarodowe nie sg czgscig systemu migdzynarodowego,
lecz rdzeniem fizycznego $srodowiska migdzynarodowego. Jozef Kukutka pisal, ze
dla swiatowego systemu stosunkéw migedzynarodowych srodowisko fizyczne tworza:
system ekologiczny w skali globalnej i system kosmiczny®.

W literaturze przedmiotu wyodrgbnia si¢ rézne typy, rodzaje (wymiary) systemu
migdzynarodowego. Wyrodznia si¢ typy jednorodne (np. system wiedenski) i mieszane
(np. system bipolarny). Nastepny podziat oparty jest na rodzajach (ptaszczyznach,
wymiarach) stosunkéw migdzynarodowych. Przyjmujac takie kryterium, mozna mowié
0 wystepowaniu na poszczegélnych etapach stosunkéw mig¢dzynarodowych mnie;j
lub bardziej rozwinigtych form rodzajow (wymiardéw) systemu miedzynarodowego
(np. politycznego, wojskowego, ekonomicznego czy kulturalnego).

Ze wzgledu na zasigg wyodrgbnia sie systemy: globalny, regionalne oraz wyste-
pujace w skali subregionalnej. Mozna wigc mowi¢ o globalnym systemie migdzyna-
rodowym, na ktéry sktadajg si¢ wszystkie rodzaje (wymiary) tego systemu o zasiggu
globalnym, badz tez rozpatrywacé jeden rodzaj systemu o zasiggu globalnym (np. glo-
balny miedzynarodowy system polityczny czy globalny miedzynarodowy system
ekonomiczny). Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do systemu miedzynarodowego
w skali regionalnej. Dla przyktadu, majac na uwadze region europejski, zasadne jest
mowienie o europejskim systemie migdzynarodowym we wszystkich jego wymiarach
badz tez o jego konkretnym rodzaju (np. europejskim systemie bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego®' czy europejskim miedzynarodowym systemie ekonomicznym®?).

Funkcjonowanie, ewolucja i zmiana systemow miedzynarodowych

Systemy mi¢dzynarodowe podlegaja ogdlnym prawom ewolucji. Ruch systemow
migdzynarodowych, jak wszystkich systemdéw spolecznych, dokonuje si¢ poprzez
wspotwystepowanie i §cieranie si¢ dwoch tendencji: do regulacji, kontroli, porzad-
kowania, stabilnosci i tadu oraz do réznicowania, rozwoju i zasadniczych zmian®.
Stad tez w rozwoju rzeczywistego systemu mi¢dzynarodowego mozna wyodrebnié

3 J. Frankel, The Making of Foreign Policy, Oxford University Press, London 1963, s. 56 i n.

0 J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw migdzynarodowych, op. cit., s. 179.

6l Zob. M. Stolarczyk, Kierunki ewolucji europejskiego systemu bezpieczerstwa miedzynarodowego
w drugiej dekadzie XXI wieku, w: K. Czornik, M. Szynol (red.), Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego i narodowego pod koniec drugiej dekady XXI wieku, Uniwersytet Slaski, Katowice 2017.

2 Zob. J. Kukulka, Problemy teorii stosunkow miedzynarodowych, op. cit., s. 178 in.; B. Buzan, R. Little,
op. cit.

63 Zob. A. Galganek, op. cit., s. 30 i n.
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fazy jego zmienno$ci, tzn. powstawania, wzrostu, dojrzewania i przeksztalcania®. Sg
one funkcjg obiektywnych praw zycia migdzynarodowego (gtéwnie procesu interna-
cjonalizacji i wspotzaleznosci) oraz subiektywnych dziatan, swiadomej aktywnosci
uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych. Czynnikiem rozstrzygajacym o sta-
bilno$ci lub niestabilnosci systemu miedzynarodowego jest realny uktad sit w skali
regionalnej i globalnej, we wszystkich plaszczyznach stosunkéw migdzynarodowych
oraz stopien sprzecznos$ci i zbieznos$ci interesow panstw, przede wszystkim mocarstw.
Rzutuja one na zdolno$¢ utrzymania przez system rOwnowagi wewnetrznej, stabilnosci
1 mozliwosci przystosowania si¢ do nowych okolicznosci (czyli zachowanie swojej
tozsamosci w czasie i przestrzeni) badz prowadza do jego rozpadu i ksztattowania si¢
nowego systemu mig¢dzynarodowego. Zmiany zachodzgce wewnatrz systemu majg
w czasach pokoju charakter ewolucyjny, natomiast w okresach wielkich wstrzgsoéw
migdzynarodowych (wojen hegemonicznych czy zasadniczych zmian jakosciowych
na drodze pokojowej) — charakter nagly (skokowy), prowadzgc do zasadniczych zmian
w uktadzie sit, w formach i metodach oddziatywan panstw oraz w zakresie wspotpracy
i rywalizacji miedzy nimi oraz innymi uczestnikami stosunkoéw miedzynarodowych.

Transformacja systemu mi¢dzynarodowego zalezy od ewolucji uktadu sit w skali
mi¢dzynarodowej, od sity czynnikéw funkcjonalnych i dysfunkcjonalnych wobec
systemu oraz od zdolno$ci adaptacyjnych systemu. W tym kontekscie stuszne wydaje
si¢ stwierdzenie, ze zaden ustanowiony, a tym bardziej narzucony porzadek mig-
dzynarodowy nie jest w stanie przezy¢ zbyt dlugo rozpadu rzeczywistego uktadu sit
(np. upadku mocarstwa czy sojuszu), ktéry wezesniej powotat dany system do zycia.

Przez tysiaclecia ludzie zyli w odizolowanych od siebie wspdlnotach, nie-
swiadomi istnienia dalszych sgsiadow, w tym mocarstw dominujacych w r6znych
regionach $wiata. W zasadzie w odizolowaniu funkcjonowaty imperia regionalne,
takie jak imperium Rzymian, Persow, Mogotéw, Mongotow, Chinczykow, Aztekow
czy Inkow®. Przez wiele tysigcleci wiele systemOw miedzynarodowych (systemow
regionalnych) funkcjonowato obok siebie w tym samym czasie. Dopiero w wyniku
wielkich odkry¢ geograficznych na przetomie XV i XVI w. powstal nowozytny
system miedzynarodowy, ktéry w kolejnych wiekach europejskie mocarstwa kolo-
nialne, przede wszystkim Hiszpania, Portugalia, Holandia, Anglia i Francja, narzu-
cily panstwom catego globu, co doprowadzitlo do powstania globalnego systemu
migdzynarodowego. Europejskie mocarstwa kolonialne zapoczatkowaly w XV w.
polityczng dominacje na terenach rozrzuconych po catej kuli ziemskiej®®. Tym samym
rozpoczela sie trwajaca prawie pie¢ wiekow dominacja Europy, a $cislej Zachodu,
w stosunkach migdzynarodowych.

%4 J. Kukutka, Problemy teorii stosunkéw migdzynarodowych, op. cit., s. 183 in.

9 Z. Brzezifski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, thum. K. Skonieczny, Wy-
dawnictwo Literackie, Krakow 2013, s. 14 1in.

% Zob. P. Kennedy, Mocarstwa $wiata. Narodziny — rozkwit — upadek, tham. M. Kluzniak, Ksigzka
i Wiedza, Warszawa 1994; B. Buzan, R. Little, op. cit.
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W nowozytnym systemie miedzynarodowym®’ za gléwne cezury miedzy starym
anowym systemem uwaza si¢ najczesciej kongres westfalski (1648), ktéry zakonczyt
trwajaca od 1618 r. wojne trzydziestoletnia w Europie, kongres wiedenski z 1815 .,
traktat wersalski z 1919 r. 1 uktad poczdamski z 1945 r. Kazde z tych wydarzen
dawato poczatek nowemu systemowi migdzynarodowemu (westfalskiemu, wieden-
skiemu, wersalskiemu, bipolarnemu), ktéry przechodzit kolejne fazy przez kilka
czy kilkanascie dziesiecioleci. Nazwy systemow mi¢dzynarodowych zwigzane byly
z konferencjami migdzynarodowymi konczacymi wielkie konflikty zbrojne. Jednak
te systemy miedzynarodowe i charakterystyczne dla nich uktady sit nie powstawaty
na konferencjach migdzynarodowych. Porozumienia osiggane na kongresie westfal-
skim, wiedenskim, konferencji paryskiej czy konferencjach w Jalcie i w Poczdamie
wyrazaty na ogo6t zmiany, ktore juz nastgpity w uktadzie sit, i okre§laty nowe reguty
gry migdzy gtownymi stronami ksztattujacego si¢ systemu miedzynarodowego.
Bezposrednimi czynnikami sprawczymi powstawania i zmiany wymienionych syste-
mow migdzynarodowych byty wielkie wojny. Dominowato przekonanie, ze porza-
dek migdzynarodowy powstaty w nastgpstwie wielkich konfliktéw zbrojnych moze
by¢ zmieniony tylko jako wynik kolejnej wojny. Wojny o takiej skali i charakterze
(wojny hegemoniczne) byty gtownymi weryfikatorami mocarstwowej pozycji panstw,
a tym samym ksztaltowania si¢ nowego uktadu sit, rozstrzygaty o restrukturyzacji
systemu mig¢dzynarodowego w ptaszczyznie politycznej, militarnej, ekonomiczne;j,
jak i pozostatych, w skali regionalnej i globalnej. Z tego wzgledu bezprecedensowy,
pokojowy charakter mial wyksztatcajgcy si¢ na przetomie lat 80. 1 90. XX w. system
pozimnowojenny (podwubiegunowy), z dominujaca rolg Stanéw Zjednoczonych jako
jedynego supermocarstwa, i jego kolejne modyfikacje. Po raz pierwszy od 1648 r.
nowy system migdzynarodowy nie mial ustalen traktatowych, lecz zostat oparty na
dominujacej pozycji jedynego supermocarstwa, ktore zostalo gldéwnym zwyciezca
zimnej wojny w skali globalnej — Stanow Zjednoczonych. Na okreslenie nowego

7 W literaturze przedmiotu wystepuje zroéznicowanie pogladoéw co do tego, gdzie wyznaczy¢ cezure dolng
w procesie narodzin nowozytnych stosunkéw migdzynarodowych i nowozytnego systemu miedzynarodowego.
Immanuel Wallerstein moment powstania spojnego gospodarczego systemu §wiatowego, kapitalistycznej
gospodarki §wiatowej okresla na rok ok. 1500. Zarazem przyznaje, ze za moment zinstytucjonalizowania
system mig¢dzypanstwowego uznaje si¢ na 0ogot podpisanie pokoju westfalskiego w 1648 r. George Modelski
poczatek nowozytnego systemu mi¢dzynarodowego widzi na przetomie XV i XVI w., kiedy to w stosunkach
mi¢dzynarodowych dokonata si¢ strukturalna zmiana. Jej przejawem byty m.in.: wyksztalcanie si¢ rynku
globalnego w wyniku wielkich odkry¢ geograficznych, wzrost interakcji o zasiggu $wiatowym, kolonialna
ekspansja panstw europejskich, dominacja panstw europejskich w stosunkach migdzynarodowych, wyste-
powanie wielu mocarstw w Europie, co uniemozliwiatlo zdominowanie kontynentu przez jedno panstwo.
Zob. G. Modelski, Long Cycles in World Politics, University of Washington Press, Seattle—-London 1987,
s. 20 i n.; 1. Wallerstein, Analiza systemow-swiatow. Wprowadzenie, thum. K. Gawlicz, M. Starnawski,
Dialog, Warszawa 2007, s. 65; R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe — istota, uwarunkowania, badanie,
w: E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki migdzynarodowe. Geneza..., op. cit., s. 17-18. Raymond Aron
pisal, ze przed rokiem 1945 nigdy nie byto systemu mi¢dzynarodowego, ktory obejmowat by catos¢ naszej
planety. R. Aron, op. cit., s. 128.
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uktadu sit w stosunkach mi¢dzynarodowych okresu pozimnowojennego, z dominu-
jaca rola USA jako jedynego supermocarstwa, zaczeto uzywac terminu ,,uktad jed-
nobiegunowy”, ,tad unipolarny”, , amerykanska era”®® czy ,,amerykanski porzadek
miedzynarodowy”®’. Fareed Zakaria pisal, ze od 1991 r. zyjemy w jednobiegunowym
$wiecie zdominowanym przez Ameryke’”.

Najwazniejsza cechg kazdego systemu miedzynarodowego byt uktad sit’!, ktérego
fundament stanowit rozktad poteg migdzy mocarstwami oraz relacje miedzy nimi.
Zdaniem niektorych badaczy historia ludzkosci to przede wszystkim dzieje wymiany
poteg: lokalnych, regionalnych, a od pewnego czasu takze globalnych”. W centrum
zainteresowan badawczych wielu internacjologdw, nie tylko geopolitykow, sa badania
dotyczace ewolucji potegi w czasie i przestrzeni’3. Nalezy podkresli¢, ze ewolucja
potegi panstw ma kluczowe znaczenie dla ewolucji systemow miedzynarodowych’.
Hans J. Morgenthau argumentowal, ze polityka mi¢dzynarodowa jest przede wszystkim
walkg o potege, niezaleznie od deklarowanych przez decydentow motywow ideolo-
gicznych i formulowanych przez nich celéw, bardziej lub mniej szczegdtowych’.
Ten czotowy przedstawiciel realizmu klasycznego przez potgge rozumial zakres
wpltywu wywierany przez dane panstwo na zachowanie innych uczestnikdw stosun-
kow miedzynarodowych zgodnie z jego oczekiwaniami’®. Ten sam autor do gtéwnych
sktadnikéw potegi narodowej (panstwowej) zaliczat zar6wno komponenty materialne
(site fizyczng), jak i sktadniki pozamaterialne (np. prestiz, morale narodowe, jakos¢
dyplomaciji, jako$¢ rzadu)”’.

Na potege panstwa sktada si¢ wiele sktadnikow (parametrow), przede wszystkim
materialnych (m.in. potencjal gospodarczy, militarny, demograficzny, obszar, stopien
uzaleznienia od zagranicznych surowcow i inne)’®. Obok czynnikow sktadajacych sie
na site fizyczng panstwa, o jego szeroko rozumianej potedze decydujg takze czyn-
niki pozamaterialne (m.in. efektywnos$¢ instytucji panstwowych, koncepcje polityki

% R.J. Lieber, The American Era. Power and Strategy for the 21% Century, Cambridge University Press,
New York—London 2007.

® E.O. Czempiel, Die amerikanische Weltordnung, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2002, B. 48.

0 F. Zakaria, Koniec hegemonii Ameryki, ttum. S. Kroszczyfiski, Media Lazar Nadir, Warszawa 2009,
s. 36.

71 R. Aron, op. cit., s. 128; D. Michalik, op. cit., s. 8 i n.

72 R. Skarzynski, op. cit., s. 346.

73 Leszek Moczulski stwierdzit, ze geopolityka zajmuje si¢ zmiennymi uktadami sit na niezmiennej prze-
strzeni. L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Bellona, Warszawa 1999, s. 75. Natomiast
Stanistaw Bielen pisat, ze cecha geopolityki jest przekonanie o stuszno$ci pewnych ponadczasowych prawd
czy tez praw wynikajacych z obserwacji uktadu sit. S. Bielen, Czas proby w stosunkach miedzynarodowych,
Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2017, s. 44.

74 Zob. P. Buhler, O potedze w XXI wieku, tham. G. Majcher, Dialog, Warszawa 2014.

75 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokdj, tham. R. Wtoch, Difin, Warszawa
2010,s.47in.

76 Ibidem.

77 Ibidem, s. 136 i n.

78 Zob. P. Buhler, op. cit.
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zagranicznej i stopien ich akceptacji przez dane spoteczenistwo)’. Joseph S. Nye
Jr. pisat o soft power (migkkiej sile, migkkich Zrodtach potggi) jako niezwykle istotnym
sktadniku potegi panstwa, w tym Standow Zjednoczonych, rzutujacym na efektywnosé
prowadzonej polityki zagraniczne;j®’.

Majac na uwadze materialne i pozamaterialne sktadniki potegi, bardzo trafne wy-
daje si¢ stwierdzenie Mirostawa Suika, ze potega w stosunkach migdzynarodowych to
zdolnos$¢ panstwa do uzycia materialnych i niematerialnych zasobéw w sposob, ktory
wplynie na zachowanie innych panstw zgodnie z oczekiwaniami decydentow polityki
zagranicznej danego panstwa®!.

W kazdym z dotychczas wystepujacych systeméw miedzynarodowych dzia-
tania i oddziatywania mocarstw wptywaty w zdecydowanie wigkszym stopniu na
ich ksztaltowanie, w poréwnaniu do aktywnos$ci pozostalych uczestnikow stosun-
koéw miedzynarodowych. Polityka zagraniczna mocarstw i stosunki migdzy nimi
stanowily swego rodzaju konstrukcje no$ng kazdego systemu mig¢dzynarodowego
i decydowaly o jego specyfice. Mocarstwa stanowily i stanowia nadal elit¢ w$rod
panstw jako gtownych uczestnikoéw stosunkéw migdzynarodowych. Kolejne systemy
migdzynarodowe, zarowno regionalne, jak i globalne, wynikaly ze stanu stosunkow
przede wszystkim migdzy mocarstwami. Kenneth N. Waltz pisat, ze system mi¢dzy-
narodowy okres$laja jego jednostki dominujace, niewielka grupa panstw zaliczanych
do poteg®?. Dariusz Kondrakiewicz za$ notowal, ze w stosunkach migdzynarodowych
role podsysteméw sterujgcych pelnig wielkie mocarstwa®®. Systemy westfalski,
wiedenski i wersalski mialy charakter wielobiegunowy. System bipolarny byt syste-
mem dwubiegunowym, a system pozimnowojenny ma charakter jednobiegunowy,
z coraz wyrazniejszg tendencjg do przeksztalcania si¢ w system wielobiegunowy®.
Wszystkie te systemy byty ustanowione przez panstwa zachodnie, a zasady, na ktorych
si¢ opieraty, w r6znym stopniu wptywaty na zachowania panstw w poszczegolnych

7 Szerzej zob. M. Stolarczyk, Teoretyczne i praktyczne aspekty mocarstwowosci we wspoélczesnych
stosunkach miedzynarodowych, w: K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk (red.), Stosunki Polski z mocar-
stwami w drugiej dekadzie XXI wieku, Wydawnictwo Fundacji na Rzecz Wspierania Edukacji i Rozwoju
Samorzadnosci Wéroéd Mtodziezy Viribus Unitis, Katowice 2016, s. 23 i n.

80 J.S. Nye, Soft Power. Jak osiggng¢ sukces w polityce Swiatowej, thum. J. Zaborowski, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007. Zob. R. Lo$, Soft power we wspotczesnych stosunkach mig-
dzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2017.

81 Zob. M. Sutek, Dynamika zmian parametréw potegi panstw regionu Azji i Pacyfiku 1985-2015,
w: A. Jarczewska, J. Zajaczkowski (red.), Region Azji i Pacyfiku w latach 1985-2015. Cigglos¢ i zmiana
w regionalnym systemie migedzynarodowym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 577.

82 K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2010.

8 D. Kondrakiewicz, Systemy réwnowagi sit w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1999, s. 45 i n.

84 Zob. M. Stolarczyk, Gléwne tendencje ewolucji Srodowiska miedzynarodowego Polski w potowie
drugiej dekady XXI wieku, w: M. Kolczynski (red.), Polskie wybory 2014-2015. Kontekst krajowy i mig-
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regionach $wiata (w systemach regionalnych jako podsystemach globalnego systemu
miedzynarodowego)®.

W kolejnych systemach migdzynarodowych zmieniaty si¢ panstwa wystepujace
w roli mocarstw. Zmienialy si¢ takze konstelacje migdzy mocarstwami. Jak juz pod-
kreslano, zazwyczaj gtdwnymi weryfikatorami mocarstwowej pozycji panstw byly
wielkie konflikty zbrojne (wojny hegemoniczne), w wyniku ktorych jedne panstwa
tracity pozycj¢ mocarstwa, a inne taki status uzyskiwaly. Panstwa zwycieskie w wojnie
hegemonicznej staraty si¢ swoja pozycje uzyskang na frontach wojennych przenies¢
na czas pokoju poprzez usankcjonowanie pozycji zwyci¢zcy w traktatach pokojowych
badz w innych regulacjach prawno-mi¢dzynarodowych, w ktorych narzucaty panstwom
pokonanym warunki pokoju, a sobie przyznawaty okreslone przywileje w ksztattowa-
niu nowego systemu miedzynarodowego. Przy tym panstwa zwycieskie w wojnach
hegemonicznych nie pytaty przedstawicieli innych panstw, w tym swoich mniejszych
koalicjantéw, o zgode na zajecie w systemie miedzynarodowym uprzywilejowanej
pozycji mocarstwa. Zazwyczaj uzasadniaty one swdj status mocarstwowy wktadem
wniesionym w pokonanie przeciwnika (przeciwnej koalicji).

Mimo zmian zachodzacych w kolejnych systemach migdzynarodowych, w tym
rosngcej roli w ostatnich dziesi¢cioleciach uczestnikdw pozapanstwowych (np. kor-
poracji transnarodowych), statym elementem rzeczywistosci miedzynarodowej jest
prymat panstw w ksztaltowaniu kazdego systemu miedzynarodowego, w tym wiodacy
wplyw mocarstw w jego powstanie, ewolucje i zmiane. Jedng z prawidtowosci rozwoju
stosunkéw miedzynarodowych jest to, ze w kazdym systemie mig¢dzynarodowym
wystepowata stosunkowo waska grupa panstw wplywajaca na blizsze i dalsze srodo-
wisko mi¢dzynarodowe w zdecydowanie wickszym stopniu niz pozostate panstwa.
Pomimo obowigzujacej w prawie miedzynarodowym normy suwerennej rOwnosci
panstw jej realizacja nigdy nie oznaczala, ze panstwa byly i sg sobie rowne w prak-
tyce. Gléwnym elementem suwerennej rownosci panstw (prawnej suwerennosci) jest
rownos¢ panstw wobec prawa®. W ujeciu politologicznym suwerennosci podkresla
si¢, ze oprocz suwerennosci formalnej wystepuje suwerennos¢ faktyczna, rozumiana
jako samodzielno$¢ panstwa w sprawach wewngtrznych i zewnetrznych. Ze wzgledu
na zréznicowanie panstw pod wzgledem m.in. potencjatu ekonomicznego, militarnego,
demograficznego, zasobow surowcowych, geopolitycznego usytuowania, jak i innych
czynnikdw, zréznicowana jest skala faktycznej samodzielno$ci poszczegolnych panstw.
Temu zroéznicowaniu towarzyszg istotne rdznice w petnionych przez nie funkcjach
1 zajmowanych pozycjach mi¢gdzynarodowych. Stosunki migdzynarodowe majg hie-
rarchiczng strukture®’, a na jej szczycie znajduja sie mocarstwa, swego rodzaju elita
spolecznosci migdzynarodowej, w danym okresie historycznym. Mocarstwa, a szcze-

85 Zob. M. Stolarczyk, Teoretyczne i praktyczne aspekty mocarstwowosci..., op. cit.

8 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Wydawnictwa Prawnicze PWN,
Warszawa 2002, s. 15.

87 Zob. H.J. Morgenthau, op. cit.; K.N. Waltz, op. cit.
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gblnie supermocarstwa, w praktyce stosunkéw miedzynarodowych charakteryzowaty
si¢ znaczng ,,nadsuwerennoscig” w porownaniu do pozostatych panstw. Grupy rzadzace
supermocarstw czesto ingerowaty w polityke wewnetrzng i zagraniczng wielu panstw,
jednakze same wykazywaty duze uwrazliwienie na zachowanie wtasnej suwerennosci
w klasycznym rozumieniu tego terminu. Dobrym tego przyktadem jest takze polityka
Stanow Zjednoczonych jako jedynego supermocarstwa w systemie pozimnowojennym.

W zaleznosci od tego, jak pojmuje si¢ istotg systemu migdzynarodowego, nie brak
glosoéw, ze po rozpadzie systemu bipolarnego nie wyksztatcit si¢ zaden nowy system
1 stosunki migdzynarodowe znajduja si¢ od ponad dwdch dekad w okresie przejsécio-
wym. Kondrakiewicz pisat, ze po zakonczeniu zimnej wojny nie udato si¢ stworzy¢
trwatego, stabilnego i powszechnie akceptowanego systemu migdzynarodowego.
Mamy wigc do czynienia z okresem przejsciowym, stanem ciagltej przebudowy lub
fazg nierownowagi systemu miedzynarodowego®. W tym kontek$cie warto jeszcze
raz zaznaczy¢, ze w kazdym systemie, z roznym natgzeniem, wystepowaly i wystepuja
tendencje sprzyjajace jego stabilizowaniu i tendencje destabilizacyjne, tendencje sprzy-
jajace rownowazeniu si¢ poteg i tendencje wzmacniajgce nierownowage migdzy nimi.
Wystepowaly tez istotne rdznice w zasiggu terytorialnym poszczegdlnych systemow.
Dziatania panstw usytuowanych w poszczegolnych regionach swiata w odmiennym
stopniu byly zdeterminowane przez dominujgcy w danym okresie system mig¢dzy-
narodowy (np. zréznicowany wplyw rywalizacji Wschod—Zachod na poszczegolne
panstwa Trzeciego Swiata w okresie funkcjonowania systemu bipolarnego). Zaden
tez system mi¢dzynarodowy nie byt powszechnie akceptowany przez wszystkich jego
uczestnikow 1 w kazdym z nich znajdowaty si¢ panstwa kontestujgce (rewizjonistyczne),
W mniejszym czy wigkszym stopniu, dany system. Nalezy postawi¢ pytanie: czy ten
stan rzeczy wystepujacy w stosunkach migdzynarodowych okresu pozimnowojennego,
ktory jest niekiedy nazywany okresem przejsciowym, nie jest nowym systemem,
charakteryzujacym si¢ m.in. dominujaca rola USA w skali globalnej? Jesli system
migdzynarodowy okreslajg w pierwszej kolejnosci panstwa dominujace i relacje mig-
dzy nimi, to czy istniejacy stan rzeczy w stosunkach miedzynarodowych w okresie
pozimnowojennym nie zasluguje na miano pozimnowojennego systemu mi¢dzynaro-
dowego? Pozycja i ewolucja mocarstwowej pozycji panstw lub panstwa dominujacego
w danym systemie wydaje si¢ wystarczajacg podstawg do wyodrebnienia nowego
systemu mig¢dzynarodowego. W systemie pozimnowojennym takg funkcje petity
i nadal pelnig Stany Zjednoczone (wedlug Zbigniewa Brzezinskiego mocarstwo bez
rywali). Autor ten pisal na poczatku lat 90. XX w., ze Stany Zjednoczone stojg na czele
$wiata 1 nie majg zadnego rywala zdolnego przeciwstawic¢ si¢ ich globalnej wtadzy.
Wladza ta ma cztery wymiary: globalny zasigg sity militarnej, globalne oddziatywa-
nie gospodarcze, globalng atrakcyjno$¢ kulturowg i ideologiczng oraz globalng sile

8 D. Kondrakiewicz, Miedzy porzgdkiem a chaosem..., op. cit., s. 8.
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politycznego nacisku®. Jednoczes$nie Brzezinski wskazywat na problemy zwigzane
z budowa nowego globalnego tadu miedzynarodowego®.

Brak réwnowagi migdzy panstwami dominujgcymi i strukturalne zréznicowanie
migdzy mocarstwami w okresie pozimnowojennym nie oznacza, ze w praktyce mig-
dzynarodowej nie ma systemu migdzynarodowego’!. Trudno$ci z nadaniem takiej
nazwy pozimnowojennej fazie ewolucji systemu mi¢dzynarodowego, ktdra by w petni
satysfakcjonowata poszczegolnych badaczy spraw migdzynarodowych, nie oznaczaja,
ze takiego systemu nie ma w praktyce stosunkéw migdzynarodowych.

Trendy i tendencje ewolucji pozimnowojennego
systemu miedzynarodowego

Majac na uwadze ewolucje systemu migdzynarodowego w okresie pozimnowo-
jennym, zasadne jest wskazanie na wystgpowanie w niej trendow i megatrendow.
Przez termin ,,trendy” wystepujace w srodowisku migdzynarodowym czy w systemie
migdzynarodowym rozumiem, za Ryszardem Zieba, ze chodzi zazwyczaj o rozwoj
wielkich proceséw w stosunkach miedzynarodowych, ktdre maja znaczenie historyczne
dla wszystkich panstw $wiata lub przynajmniej dla catych regionéw®?. Niekiedy,
uwzgledniajac gldwne, a zarazem najogodlniejsze procesy i tendencje oddziatywan
mig¢dzynarodowych, uzywa si¢ terminu ,,megatrendy rozwojowe”. Jak pisze Bolestaw
Balcerowicz, ,,megatrend” to trend o szczegolnej sile oddzialywania, duzym (global-
nym) zasi¢gu; o decydujacym dla przysztosci znaczeniu. Natomiast ,,trend” to istnie-
jaca w danym momencie prawidlowos$¢ rozwoju czegos, kierunek, prad, tendencja®>.

Wsrdd autorow piszacych na temat megatrendow i trendow wystepujacych w Sro-
dowisku migdzynarodowym okresu pozimnowojennego wystepuje zréznicowanie sta-
nowisk co do tego, jakie wielkie procesy wspodtczesnosci do nich zaliczy¢. Balcerowicz
wyodrebnit nastepujace megatrendy: globalizacjg, rewolucje informatyczna, skokowy
postep w dziedzinie technologii, narastanie probleméw demograficznych, narastanie
problemow ekologicznych, zderzenie cywilizacji®*. Adam Balcer i Kazimierz Woycicki
do takich procesow zaliczyli: globalizacje; kwestie demograficzne, w tym m.in. nara-
stajace problemy zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci w Europie i wysokim przyrostem

8 Z.Brzezinski, Bezlad. Polityka swiatowa na progu XXI wieku, tham. K. Murawski, Editions Spotkania,
Warszawa 1993, s. 81.

% Ibidem, s. 176-177.

9l Zob. B. Buzan, R. Little, op. cit., s. 474-475.

92 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej paristwa, w: idem (red.), Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, A. Marszatek, Torun 2004, s. 30.

% B. Balcerowicz, Megatrendy rozwojowe a bezpieczenstwo migdzynarodowe, w: J. Zajac, A. Wiodkow-
ska-Bagan, M. Kaczmarski (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Polska — Europa — Swiat. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi Zigbie z okazji czterdziestolecia pracy naukowej, Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Warszawa 2015, s. 86.

% Ibidem.
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naturalnym w krajach muzutmanskich oraz zwigzanymi z tym migracjami; zmieniajacy
si¢ klimat; kwestie energetyczne, w tym dotyczace zrodet energii alternatywnej wobec
ropy, gazu i wegla; zmiane globalnego uktadu sit®.

Autor tego opracowania, majac na uwadze srodowisko miedzynarodowe w kolej-
nych dekadach okresu pozimnowojennego, zaréwno srodowisko spoleczne (system
migdzynarodowy), jak i sSrodowisko fizyczne, za megatrendy w nim wystgpujgce uznat:
intensyfikacje procesow globalizacji, wspotwystepowanie obok siebie i wzajemne Scie-
ranie si¢ procesow globalizacji i tendencji do decentralizacji (odzywania lokalizméw
i regionalizacji); wzmocnienie tendencji okreslanej jako ,,zderzenie cywilizacji”’; ewo-
lucje systemu migdzynarodowego od uktadu unipolarnego do uktadu multipolarnego;
czynnik narodowy jako gléwny czynnik panstwowotworczy, prowadzacy do zmian
na mapie politycznej $wiata; narastanie probleméw ekologicznych”.

Nie budzi watpliwosci, ze jesli chodzi o pozimnowojenny system miedzynarodowy,
jednym z jego gtéwnych magatrendéw jest ewolucja uktadu sit, od uktadu unipolar-
nego do uktadu dwubiegunowego lub wielobiegunowego. Henry Kissinger pisal, ze
rekonstrukcja pozimnowojennego systemu miedzynarodowego jest najwazniejszym
wyzwaniem dla dyplomacji naszych czasow”’.

W trwajacej kilka dziesigcioleci zimnowojennej rywalizacji Wschod — Zachod
niekwestionowanym zwyci¢zca zostaty panstwa Zachodu, z USA na czele. Po rozpa-
dzie uktadu bipolarnego Stany Zjednoczone jako przywddca zwycigskiego Zachodu
znacznie wzmocnity swojg pozycje na arenie migdzynarodowej. Zostaty jedynym
panstwem, ktére spetniato kryteria supermocarstwowosci, a wigc takim, ktore ma
nie tylko interesy w skali globalnej, ale, co istotniejsze, posiada $rodki (gospodar-
cze, militarne, polityczne i kulturalne) pozwalajace interesy te realizowac na catym
swiecie we wszystkich podstawowych ptaszczyznach stosunkéw miedzynarodowych
(supermocarstwo bez rywali, ktoérzy mogliby powaznie zagrozi¢ supermocarstwowosci
USA)®. Na okreslenie nowego uktadu sit w stosunkach migdzynarodowych okresu
pozimnowojennego, nowego systemu migdzynarodowego, z dominujacg rolg USA jako
jedynego supermocarstwa, zaczeto uzywac terminow ,,uktad jednobiegunowy”, ,,tad
unipolarny”, ,,amerykanska era”, ,,amerykanski system $wiatowy”!% czy , amerykanski
porzadek $wiatowy”!?!. W tym kontekscie trudno zaakceptowaé stanowisko prezen-
towane przez Rotfelda, ktéry pisat, ze jednym z istotnych skutkéw rozpadu systemu
dwubiegunowego nie bylo — wbrew dosy¢ powszechnym sgdom — uksztattowanie si¢

> A. Balcer, K. Woycicki, Polska na globalnej szachownicy, Poltext, Warszawa 2014, s. 15 i n.
Szerzej zob. M. Stolarczyk, Glowne tendencje ewolucji..., op. cit., s. 257-304.
H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, op. cit., s. 347.
Z. Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykanskiej, thum. T. Wyzynski, Swiat
Ksiazki, Warszawa 1998.

9 R.J. Lieber, op. cit.

1007 Brzezinski, Wielka szachownica..., op. cit., s. 28 i n.

101 E.0. Czempiel, op. cit.
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nowego wielobiegunowego czy tez systemu jednobiegunowego'??. Zakaria pisal, o czym
juz wspomniano, ze od 1991 r. zyjemy w jednobiegunowym $wiecie zdominowanym
przez Ameryke!®. OczywiScie w owym czasie pojawialy sie takze inne opinie, jak
chociazby taka, ze zmiany w globalnym systemie mi¢dzynarodowym weszly w okres
beztadu'* czy chaosu'®.

Gloéwna determinantg supermocarstwowej pozycji Standw Zjednoczonych w oma-
wianym okresie byla szeroko rozumiana sita fizyczna tego panstwa, w tym przede
wszystkim potencjat gospodarczy, militarny, demograficzny, obszar oraz potozenie
geopolityczne. Stany Zjednoczone po rozpadzie uktadu bipolarnego byty nie tylko
najwickszg potega gospodarcza i militarng Swiata, ale nalezaty takze do najwigkszych
panstw pod wzgledem obszaru (trzecie miejsce po Federacji Rosyjskiej i Kanadzie)
oraz ludnosci (trzecie miejsce po ChRL i Indiach). Jednoczes$nie byty panstwem dys-
ponujacym najwigkszymi na Swiecie zasobami migkkiej sity (soft power), w tym duza
atrakcyjno$cig w dziedzinie kultury i nauki. Do tych sktadnikéw potegi USA nalezy
doda¢ wolg amerykanskich grup rzadzacych do odgrywania przez ten kraj dominujgce;j
roli w globalnym systemie mi¢dzynarodowym.

Zbigniew Brzezinski pisal, ze pozimnowojenna $wiatowa supremacja Standw
Zjednoczonych przypomina — pod pewnymi wzgledami — sytuacje wczesniejszych
imperiow!'%. Wojny prowadzone przez USA w Afganistanie i w Iraku Brzezifiski
zaliczyt do wojen imperialnych'?’. Kilka lat wcze$niej ten sam autor stwierdzit, ze
chociaz dominacja Ameryki na arenie migdzynarodowej w nieunikniony sposob przy-
wodzi na my$l wezesniejsze imperia, to rdznice sg bardzo istotne (Stany Zjednoczone
jako imperium nowego typu)'%. George Friedman, amerykanski politolog i dyrektor
wptywowego o$rodka badawczego Stratfor, pisat: ,,Obecnie musimy zrozumie¢, ze
bez wzgledu na to, czy nam si¢ to podoba, czy nie, bez wzgledu na wczesniejsze
intencje nasz kraj wyszedt z zimnej wojny nie tylko jako §wiatowe supermocarstwo,
ale rowniez jako $wiatowe imperium”!%.

Robert Kagan, jeden z czotowych analitykow amerykanskich nurtu neokonser-
watywnego, argumentowal, ze od poczatku swojego istnienia Stany Zjednoczone

102 A.D. Rotfeld, W poszukiwaniu strategii, Bosz, Olszanica 2018, s. 52.
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migdzynarodowy..., op. cit.

106 7. Brzezinski, Wielka szachownica..., op. cit., s. 11.
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prowadzity polityke §wiadomej ekspansji politycznej i kulturowej, a obecnie nie
sg hegemonem z koniecznosci, ale z wlasnego wyboru. Statym elementem polityki
amerykanskiej jest poczucie misji, przekonanie o wyjatkowym charakterze Standéw
Zjednoczonych, o szczegdlnej roli, jaka Amerykanie i USA maja do odegrania w historii,
oraz dgzenie do szerzenia na §wiecie demokracji i wolnosci, z wykorzystaniem wzorcow
1 srodkoéw proponowanych przez USA, takze przy uzyciu sity militarnej. Towarzyszy
temu czesto wystepujace w USA przekonanie, ze interesy Stanéw Zjednoczonych sa
W gruncie rzeczy tozsame z interesami reszty $wiata''’. Zdaniem Kagana ,,ekspan-
sjonizm, sktonno$¢ do ingerowania w sprawy wewngtrzne innych oraz dgzenie do
hegemonii politycznej, gospodarczej i strategicznej to nie s3 wypaczenia naszego
charakteru narodowego. Nasz charakter narodowy jest ufundowany na tych cechach™!!!,

Francuski badacz Christian Saint-Etienne zwracatl uwage na to, ze Stany Zjedno-
czone przyjety w latach 90. XX w. 1 utwierdzajg na poczatku XXI w. strategi¢ Swia-
towej hiperpotegi czy wrecz imperium!!2. Natomiast Robert D. Kaplan, amerykanski
reporter i analityk, pisal, ze Stany Zjednoczone sg mocarstwem imperialnym od ponad
stulecia. USA przeprowadzaja interwencje militarne w stylu imperialnym, chociaz
przedstawiciele kazdej amerykanskiej administracji zawsze twierdzg, ze dziatania
takie podejmujg w imi¢ praw cztowieka i dla dobra ludzkos$ci. Zdaniem wskazanego
analityka interwencje militarne USA sg prowadzone, bo istnieje klasa imperialna
w Waszyngtonie, ktora do nich naktania (firmy zbrojeniowe, kompleks wojskowo-
-polityczny, dziennikarze i eksperci polityczni z think tankdéw)!''3. Stanowisko to
podzielal Niall Ferguson, historyk brytyjski, ktory sednem jednej ze swoich ksigzek
uczynil tezg, ze Stany Zjednoczone sg i zawsze byly swego rodzaju imperium!''4,
Natomiast Werner Link méwit o hegemonialno-imperialnej polityce USA w okresie
administracji George’a W. Busha i neoimperialnej strategii polityki zagranicznej
przyjetej przez te administracje!!.

Stanistaw Bielen pisal: ,,Po zakonczeniu «zimnej wojny» Zachod przekonany
0 swojej wyzszo$ci cywilizacyjnej przyjat zalozenie, ze tad migdzynarodowy przy-
bierze charakter «liberalny», ze zostanie oparty na jego warto$ciach, normach i in-
stytucjach. Hegemoniczne mocarstwo, jakim oglosity si¢ Stany Zjednoczone, wzicto
na siebie uniwersalng rolg¢ — petng megalomanii i wyzszos$ci — obrony wyznawanych
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Sprawy Polityczne, Warszawa 2010. Zob. T. Gruszecki, Imperium amerykanskie, w: K.A. Ktosinski (red.),
Stany Zjednoczone. Obrona hegemonii w XXI wieku, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009.
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w: R.C. Meier-Walser (red.), Die Aussenpolitik der USA. Prdsident Obama neuer Kurs und die Zukunft der
transatlantischen Beziehungen, Hanns-Seidel-Stiftung, Miinchen 2009.
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przez Zachod wartosci. Poniewaz wartosci te nigdy nie zostaty zaakceptowane
w skali globalnej, sitg rzeczy zaangazowanie Ameryki zrodzito wiele p6l konfrontacji
i konfliktow 11,

W systemie unipolarnym gléwnym elementem jest pojedyncze, najsilniejsze pan-
stwo. Majac na uwadze supermocarstwowg pozycje USA i pozycj¢ innych mniejszych
mocarstw (mniejszych poteg), zasadne jest stwierdzenie, ze struktura tadu jedno-
biegunowego jest wyraznie zhierarchizowana, choc¢ ta hierarchia nie ma charakteru
formalnego. Jednocze$nie w literaturze politologicznej wskazywano na przejsciowy
charakter amerykanskiej dominacji i systemu jednobiegunowego (jednobiegunowa
chwila). Stanowisko to byto w pelni uzasadnione. Kazdy bowiem uktad sit i oparty
na nim system mi¢dzynarodowy stale ewoluuja. Systemy migdzynarodowe podlegaja
procesowi cigglej transformacji. Historia poszczeg6lnych systeméw miedzynarodo-
wych to przede wszystkim historia narodzin, rozkwitu i upadku mocarstw'!’. Nalezy
podkresli¢, ze pozycje mocarstw, relacje miedzy nimi zmieniajg si¢ nie tylko w wyniku
wielkich konfliktoéw zbrojnych (wojen hegemonicznych). Pozycja mocarstw nieustannie
ewoluuje i zmienia si¢ takze w czasie pokoju''®. Stosunki migdzynarodowe ze swojej
natury majg dynamiczny charakter, a ta dynamika wzrasta wraz z intensyfikacjg pro-
cesow wspotzaleznosci, ktorych przejawem jest obecny etap procesoOw globalizacji.
Jak pisat Paul Kennedy, historia narodzin, wznoszenia si¢ i upadku wielkich mocarstw
bynajmniej nie jest zakonczona''?. Autor ten dowodzil, ze zazwyczaj zmiany gospo-
darcze zapowiadaly pojawienie si¢ nowych wielkich mocarstw, ktére pewnego dnia
miaty wywiera¢ decydujacy wptywa na porzadek militarny i terytorialny. Wystepuje
bowiem bardzo wyrazny, dlugotrwaty zwigzek migedzy rozkwitem i upadkiem gospo-
darczym poszczegolnych wielkich mocarstw a ich wznoszeniem si¢ i schytkiem jako
poteg militarnych lub $wiatowych imperiow'?°. Niekiedy dtugowieczno$é mocarstwa
mierzona jest w kategoriach cyklow lub supercyklow!?!. George Modelski w okresie
nowozytnego systemu mi¢dzynarodowego, od konca XV do XX w., wyodrgbnit pie¢
nastepujacych po sobie okresow, trwajacych mniej wigcej okoto 100 lat, przybie-
rajacych posta¢ cyklu, w ktorym dominowato jedno mocarstwo §wiatowe. Byly to
w kolejnosci chronologicznej nastepujace panstwa: Portugalia, Holandia, dwukrotnie
Wielka Brytania i Stany Zjednoczone!'?2.

Juz na poczatku lat 90. XX w. prognozowano, ze stopniowo bedzie stabla pozycja
mig¢dzynarodowa USA, m.in. w wyniku rosngcej relatywnie pozycji innych panstw

116
117

S. Bielen, £ad pluralny jako imperatyw przetrwania, ,,Opcja na Prawo” 2018, nr 1, s. 34-35.
P. Kennedy, op. cit.

18 Tbidem,s. 71in.

119 Tbidem, s. 12—-13.

120 Tbidem, s. 13—-14.

121 Andrzej Gatganek definiowat supercykl jako proces zmiany w systemie migdzynarodowym, ktorej
produktem jest wylonienie globalnego hegemona zdolnego do rozwiazywania krytycznych problemow
globalnych. A. Gatganek, op. cit.

12 G. Modelski, op. cit., s. 40.
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oraz nadmiernego rozciggnig¢cia sit imperialnych (suma globalnych intereso6w i zobo-
wigzan Stanow Zjednoczonych byla znacznie wigksza od mozliwos$ci jednoczesnej ich
obrony)!?3. Wskazywano, ze jednobiegunowy system stosunkoéw miedzynarodowych
przeksztatcac si¢ bedzie w wielobiegunowy z przybierajagcymi na znaczeniu nowymi
osrodkami sity. W kolejnych dekadach okresu pozimnowojennego prognozy te zo-
staly potwierdzone w praktyce stosunkéw miedzynarodowych. Najbardziej trafnym
scenariuszem rozwoju pozimnowojennego porzadku mi¢dzynarodowego w skali
globalnej okazal si¢ ten autorstwa Kissingera. Jego autor zaktadat na poczatku lat 90.
XX w., ze nowy system stosunkow miedzynarodowych bedzie miat charakter wielo-
biegunowy (multipolarny), opierajacy si¢ na pigciu centrach: Stanach Zjednoczonych,
Europie Zachodniej — Niemczech, Rosji, Japonii i Chinach (pentagonalny uktad
wielobiegunowy)!?*. Kissinger trafnie prognozowal, ze wystepujace miedzy tymi
osrodkami elementy wspotpracy i rywalizacji bedg w stopniu najwigkszym ksztattowaé
stosunki migdzynarodowe w blizszej i dalszej perspektywie czasowe;.

Zbigniew Brzezinski na poczatku lat 90. XX w. argumentowat, ze mimo, ze Stany
Zjednoczone Ameryki utrzymaja przez pewien czas dominujgcg pozycje supermocar-
stwa, to jednak amerykanska potega sama w sobie nie wystarczy do narzucenia wizji
,,nowego tadu Swiatowego”'?. Przewidywal, ze na komplikujacej si¢ coraz bardziej
mapie geopolitycznej §wiata pojawi si¢ kilka gtownych blokéw politycznych, ktore
beda si¢ porozumiewaé, wspotpracowac i rywalizowac ze sobg w ramach coraz sil-
niej powigzanego zalezno$ciami, lecz niestabilnego systemu §wiatowego. Autor ten
wskazat nastepujace bloki polityczne: 1) Ameryke Pdéinocng zdominowang przez Stany
Zjednoczone; 2) Europe, z czotowa rola Niemiec; 3) Azje Wschodnig, zdominowang
gospodarczo przez Japoni¢ i rosnacg rolg Chin; 4) Azje Potudniowa, z mocarstwowg
rolg Indii; 5) nieforemny pélksiezyc islamski, rozciagajacy si¢ od Afryki Potnocne;,
przez Bliski Wschod (z wyjatkiem Izraela), po panstwa wokdt Zatoki Perskiej 1 Irak,
przez Iran i Pakistan, siegajacy do panstw Azji Srodkowej; 6) blok euroazjatycki, obej-
mujacy przede wszystkim obszar poradziecki z dominujaca pozycja Rosji. Brzezinski
przewidywat, ze trzy ostatnie bloki stang si¢ terenem rywalizacji miedzy pierwszymi
trzema blokami. Spodziewal si¢ takze wystepowania konfliktéw w obrebie niektérych
z wymienionych blokow politycznych!2®.

Jedna z cech najbardziej charakterystycznych polityki zagranicznej USA w okre-
sie pozimnowojennym byto dazenie kolejnych grup rzadzacych tego kraju do mak-
symalizacji potegi, do rozszerzania strefy wptywdw ekonomicznych, politycznych,
militarnych i ideologicznych (m.in. poprzez kolejne rozszerzenia NATO). W polityce
zagranicznej Standw Zjednoczonych dominowato stanowisko zwolennikdw umacniania

123 Z. Brzezinski, Bezlad..., op. cit.; P. Kennedy, op. cit., s. 495-496 i n.

124 H. Kissinger, Dyplomacja, ttum. S. Glabinski, G. Wozniak, K. Zych, Philip Wilson, Warszawa 1996,
s. 884 in.

125 7. Brzezinski, Beztad..., op. cit., s. 175.

126 Tbidem, s. 176 i n.
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hegemonistycznej pozycji USA w $wiecie (strategia ,,absolutnej dominacji)'?’, by
maksymalnie wykorzysta¢ z punktu widzenia interesow Stanéw Zjednoczonych sy-
tuacje, w jakiej znalazly si¢ one po zakonczeniu ,,zimnej wojny”. Decydenci polityki
amerykanskiej uzasadniali dgzenie do utrwalenia hegemonii USA w §wiecie tym, Ze jest
to warunek niezbedny dla bezpieczenstwa narodowego USA oraz utrzymania i podno-
szenia poziomu zycia obywateli Standw Zjednoczonych (gtéwny argument uzywany
wobec spoteczenstwa amerykanskiego) oraz czynnik niezb¢dny do uniknigcia anarchii
mi¢dzynarodowej (gtowny argument kierowany na zewnatrz, wobec spolecznosci
miedzynarodowej)!?8. Sekretarz stanu w okresie drugiej kadencji prezydentury Billa
Clintona, Madeleine K. Albright, wskazujac na rolg USA jako gléwnego stabilizatora
$wiatowej sceny politycznej, mowila, ze z tego wzgledu Stany Zjednoczone sg mocar-
stwem (narodem) nie do zastapienia (indispensable nation). Wigksze zréznicowanie
stanowisk wsrod amerykanskich elit politycznych i intelektualnych wystepowato
w kwestii sposobow realizacji gtdwnych celow polityki amerykanskiej niz samego
ich wyboru. W tym wypadku §cieraty si¢ przede wszystkim argumenty zwolennikéw
multilateralizmu 1 unilateralizmu.

Wydaje sig, ze apogeum swojej supermocarstwowej pozycji Stany Zjednoczone
osiggnety w czasie drugiej kadencji Billa Clintona. Ostatnie dziesigciolecie XX w.
niektérzy badacze stosunkow migedzynarodowych nazywajg dekadg spetnionego Pax
Americana'®. Nigdy wczesniej jedno panstwo nie mialo takiej przewagi nad pozo-
stalymi jednocze$nie we wszystkich ptaszczyznach stosunkéw migedzynarodowych
(gospodarczej, militarnej, politycznej i kulturalnej), w tym takze w zakresie prestizu
migdzynarodowego.

Pod koniec drugiej dekady XXI w. Stany Zjednoczone pozostaja nadal jedynym
supermocarstwem. Jednakze rola USA w polityce §wiatowej nieco si¢ zmniejszyla
w stosunku do ostatnich lat XX w. i poczatku XXI w. Cechg charakterystyczng ewolucji
pozimnowojennego systemu miedzynarodowego jest powolny schytek amerykanskiej
supermocarstwowosci (jednobiegunowej ery) i wzmocnienie tendencji sprzyjajacych bu-
dowie systemu wielobiegunowego, za ktorym od wielu lat opowiadaty si¢ m.in. ChRL,
Rosja czy Indie. Ta ewolucja pozycji migdzynarodowej USA, w ktdrej hegemonia
Stanéw Zjednoczonych ustepowata miejsca bardziej zréznicowanemu, pluralistycz-
nemu uktadowi sil, byta efektem m.in. wzrostu pozycji gospodarczej i politycznej

127 F, William Engdahl pisat, ze na poczatku lat 90. wptywowe i bardzo bogate osoby, kontrolujace

najwieksze banki i fundusze na §wiecie i posiadajace udzialty w dominujacych na $wiecie korporacjach,
sterujace zza kulis polityka Waszyngtonu, amerykanscy oligarchowie, zdecydowali, by pod hastem ,,praw
cztowieka” Stany Zjednoczone przejely wiadze nad catym globem. Strategia ta zostata nazwana ,,absolutng
dominacja”. F.W. Engdahl, Absolutna dominacja. Totalitarna demokracja w nowym porzgdku swiata, thum.
M. Kotowski, Wydawnictwo ,,Wektory”, Wroctaw 2015, s. 8 i n.

128 Zob. P. Frankowski, Hegemonia Stanéw Zjednoczonych Ameryki w warunkach turbulencji, Adam
Marszatek, Torun 2006.

129 R, Kuzniar, Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki miedzynarodowe na przetomie
XX i XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011, s. 111 i n.
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ChRL, Japonii, Rosji, Brazylii, Indii oraz wielu innych panstw odgrywajacych role
mocarstw regionalnych (szczegolnie tzw. krajow BRICS — czyli Brazylii, Rosji, Indii,
Chin i RPA) oraz nastepstwem ataku terrorystycznego w Stanach Zjednoczonych
11 wrze$nia 2001 r. Waznymi czynnikami byly takze: zaangazowanie si¢ USA w okresie
prezydentury George’a W. Busha w dwa konflikty zbrojne w Afganistanie i w Iraku,
koszty ekonomiczne i polityczne tych operacji oraz znaczny spadek zaufania do USA,
bedacy nastepstwem naduzywania sily militarnej i tamania podstawowych norm
prawno-miedzynarodowych przez administracje Busha. Ostabienie supermocarstwo-
wej pozycji USA wynikato rowniez z nadmiernego rozciggniecia potegi tego kraju'°
oraz narastajgcych problemdéw wewnetrznych (np. wzrost nieréwnosci spotecznych,
kryzys demokracji)'*'. Po rozpoczeciu wojny w Iraku w roku 2003 (agresja na Irak,
niesprowokowana napas¢ i podbicie suwerennego kraju'3?) znacznie zmniejszyto sie
tez zaufanie do USA jako §wiatowego supermocarstwa, ktore chciato by¢ wzorem do
nasladowania dla innych. Wzmocnione zostaty nastroje antyamerykanskie na catym
$wiecie. Doszto takze do ostabienia amerykanskiego przywddztwa na Zachodzie.
W tym kontek$cie Brzezinski pisal w 2003 r., ze wiarygodno$¢ wojskowa Ameryki
na $wiecie nigdy nie byta wigksza, podczas gdy jej wiarygodnos¢ polityczna jest
najmniejsza w historii'*3. Zdaniem Zakarii ,,0 ile wojna iracka oraz cata polityka za-
graniczna George’a W. Busha doprowadzita do delegitymizacji amerykanskiej potegi
militarno-politycznej w oczach §wiata, o tyle kryzys finansowy dokonat tego samego,
jesli chodzi o amerykanska potege gospodarcza™'3*. Wedtug Teresy Los-Nowak epizod
$wiata unipolarnego zakonczyt si¢ wowczas, kiedy Stany Zjednoczone z pogwalceniem
prawa miedzynarodowego rozpoczely agresje na Irak'*®. Oczywiscie, pojawiaty sig
takze prognozy, w ktorych zaktadano, ze mimo istotnych zmian, jakie zachodzi¢ beda
w systemie mi¢dzynarodowym w XXI w., Stany Zjednoczone pozostang takze pod
koniec tego stulecia jedynym supermocarstwem!3.

Pierwszym panstwem, ktére zdecydowanie sprzeciwilo si¢ hegemonii amerykan-
skiej w systemie pozimnowojennym, byta Rosja. Niezwykle istotng cezurg w tym
wzgledzie byto wystapienie prezydenta Rosji Wtadimira Putina na konferencji poswig-
conej sprawom bezpieczenstwa migdzynarodowego w Monachium na poczatku lutego
2007 r. W wystapieniu tym Putin stwierdzit m.in., ze model jednobiegunowy jest nie
tylko nie do przyjecia we wspdtczesnym $wiecie (m.in. ze wzgledu na brak norm, na
ktorych mozna by bylto oprze¢ jednobiegunowosc), ale rowniez zupetnie niemozliwy

130 F, Zakaria, op. cit.; N. Ferguson, Kolos..., op. cit.

131 P.J. Buchanan, Samobdjstwo supermocarstwa. Czy Ameryka przetrwa do roku 20252, thum. J. Morka,
Wydawnictwo Wektory, Wroctaw 2013.

132 Ibidem.

133 Z. Brzezinski, Wybor. Dominacja czy przywddztwo, Znak, Krakow 2004, s. 237.

134 'F, Zakaria, op. cit., s. 26.

135 T. Lo§-Nowak, Federacja Rosyjska i tad miedzynarodowy, op. cit., s. 102.

136 G. Friedman, Nastgpne 110 lat. Prognoza na XXI wiek, ttum. M. Antosiewicz, Andrzej Findeisen/
AMF Plus Group, Warszawa 2009.
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ze wzgledu na to, ze zadne panstwo, w tym Stany Zjednoczone, nie moze w poje-
dynke zapewnié bezpieczenstwa §wiatowego i stabilno$ci $wiatowej. W tym samym
wystgpieniu prezydent zdecydowanie krytycznie ocenit naduzywanie sity militarnej
przez Stany Zjednoczone w dazeniu do realizacji wlasnych celow oraz unilateralizm
polityki administracji George’a W. Busha'?”. Praktycznym, bardzo znaczacym prze-
jawem sprzeciwu Rosji wobec dazenia USA do poszerzania strefy wpltywow, takze
na obszarze poradzieckim, byt konflikt rosyjsko-gruzinski wokot Osetii Potudniowej
w sierpniu 2008 r. W tych samych kategoriach nalezy widzie¢ inkorporacj¢ Krymu do
Rosji w marcu 2014 r. oraz konflikt rosyjsko-ukrainski na wschodzie Ukrainy, ktory
rozpoczal si¢ w kwietniu 2014 r.!38

Jednym z glownych deklarowanych celow polityki zagranicznej prezydenta Baracka
Obamy byto zakonczenie wojny w Iraku, dgzenie do odbudowy wizerunku i zaufania do
Stanow Zjednoczonych oraz do wzmocnienia nie tyle hegemonicznej, ile przywddczej
roli USA, przede wszystkim w$rod panstw zachodnich!*°. Jedng z cech charakterystycz-
nych ogloszonej przez Obam¢ w maju 2010 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
(doktryna Obamy) byto deklarowanie odrzucenia tortur, rezygnacja z koncepcji uderzen
prewencyjnych i zapowiedz respektowania prawa miedzynarodowego w kontekscie
uzycia sity zbrojnej. W doktrynie tej akcentowano potrzebe odbudowania amerykan-
skiego przywddztwa w $wiecie, powrot do multilateralizmu, umiejgtne korzystanie
zarébwno z ,,migkkiej”, jak i,,twardej” sity oraz utrzymanie §wiatowego przywodztwa
USA m.in. poprzez odgrywanie roli stabilizatora w relacjach miedzy mocarstwami regio-
nalnymi'#’, Priorytetowym regionem w polityce zagranicznej administracji prezydenta
Obamy stat si¢ region Azji i Pacyfiku (kurs na Azj¢), przede wszystkim ze wzgledu
na strategiczne wyzwanie ze strony ChRL, ktéra stata si¢ w 2010 r. drugg gospodarka
$wiata, a ok. 2025 czy 2030 r. Chiny mogg sta¢ si¢ najwicksza potega gospodarcza
globu'*!, Symptomatycznym przejawem dazenia ChRL do podwazenia dominujacej
roli USA w takich instytucjach jak MFW i Bak Swiatowy byto powotanie pod egida
Chin Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Trudno tez prognozowac,
jakie bedg dtugofalowe implikacje dla rywalizacji chinsko-amerykanskiej o wptywy
ekonomiczne i polityczne w Europie zwigzane z chinskg inicjatywa budowy Nowego

137 'W. Putin, NATO jest dzis zagrozeniem. Wystgpienie W. Putina na konferencji w Monachium w lutym
2007 roku, ,,Gazeta Wyborcza”, 12.02.2007.
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tym wzgledem od amerykanskiego.
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Jedwabnego Szlaku. Pojawia si¢ bowiem uzasadnione pytanie: Jakie beda nastepstwa
polityczne, w tym dla rywalizacji mocarstw, wzrostu ekonomicznego zaangazowania
ChRL w Europie?

W wyniku inkorporacji Krymu do Rosji w marcu 2014 r. oraz rozpocz¢tego
w kwietniu tego samego roku konfliktu na wschodzie Ukrainy Stany Zjednoczone
zintensyfikowaty swoje zaangazowanie w sprawy europejskie, przede wszystkim
w zakresie wzmocnienia wschodniej flanki NATO i zwickszenia amerykanskiej obec-
nosci wojskowej w Polsce. Prezydent Donald Trump w pierwszym roku sprawowania
urzedu prezydenta Stanéw Zjednoczonych utrzymat ten kierunek polityki. Jednakze
trudno przewidzie¢, jak polityka zagraniczna administracji Trumpa wptynie na pozy-
cj¢ USA w systemie migdzynarodowym, w tym na role¢ USA jako przywodcy $wiata
zachodniego. Z jednej bowiem strony w polityce administracji Trumpa widoczne jest
dazenie do wzmocnienia mi¢edzynarodowej pozycji tego kraju, wzrostu naktadow na
zbrojenia i realizacji intereséw amerykanskich z pozycji sity. Znalazto to swéj wyraz
m.in. w ogloszonej 18 grudnia 2017 r. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego USA '+,
Z drugiej za$ strony w tym samym czasie przez nowg administracj¢ amerykanska
podejmowane byty dziatania, ktore oceniano jako zamierzone czy tez niezamierzone
wycofywanie si¢ USA z przywodztwa $wiata Zachodu. Po uplywie péttora roku od
rozpoczecia prezydentury przez Trumpa, kiedy opracowanie to byto finalizowane,
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Standéw Zjednoczonych byta nadal trudno
przewidywalna. Swego rodzaju paradoksem byto, ze nieprzewidywalnos¢ stata sie
cechg polityki zagranicznej jedynego supermocarstwa. Przyczyng byt brak spdjnej
koncepcji polityki zagranicznej nowej administracji amerykanskiej oraz wiele kontro-
wersyjnych wypowiedzi prezydenta, dotyczacych m.in. wywigzywania si¢ przez USA
z zobowigzan sojuszniczych w ramach NATO czy stosunku do integracji w ramach
UE. W wielu komentarzach zwracano uwage na to, ze 45. prezydent USA, eksponujacy
biznesowe podejscie do polityki miedzynarodowej, jest nieprzewidywalny i niekon-
wencjonalny. Gtosit poglady, ktore czgsto byly sprzeczne i wzajemnie si¢ wykluczaty.
Czesto zmienial zdanie, co potwierdzato stuszno$¢ stwierdzenia, ze Trump nie ma
planu na polityke zagraniczng. Jego dzialania w polityce zagranicznej nie wynikaty
z jakiej$ wizji strategicznej. Bardzo czesto byly to reakcje czysto emocjonalne!3.
Z tych m.in. wzgledéw zasadne bylo stwierdzenie, ze wraz z Trumpem wchodzi do
swiatowej polityki niestato$¢, nieprzewidywalno$¢, niepewno$¢ oraz brutalny jezyk
i nieckonwencjonalne maniery'#.

Prezydent Trump w swoich wypowiedziach prognozowat, ze UE rozpadnie si¢,
i chwalil Brytyjczykdw za to, ze zdecydowali si¢ na wystapienie z Unii, oraz zapowiadat

142 MLA. Piotrowski, B. Wisniewski, Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA: podejscie administracji
Trumpa, ,,Biuletyn PISM”, 21.12.2017.

43 Zob. M. Wolff, Ogier i furia. Bialy Dom Trumpa, ttum. M. Witkowska, B. Satbut, M. Moltzan-
-Matkowska, Proszynski i S-ka, Warszawa 2018.

144 R. Walenciak, Ameryka odleciata, ,,Przeglad” 2016, nr 46.
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pézniejsze zacie$nienie wspotpracy z Wielkg Brytania. Jego zdaniem UE powinny
opusci¢ narody chcace odzyskaé wlasng tozsamos¢. Trump poprzez poparcie Brexitu
oraz zachecanie innych panstw do wyjscia z UE podat w watpliwo$¢ czy wrecz
zanegowal podstawowe zalozenia polityki USA dotyczace integracji europejskie;.
Sama Unig¢ okreslit jako narzedzie niemieckiej dominacji. Jednym z celow polityki
zagranicznej administracji Trumpa jest ostabienie UE, a w szczego6lnosci Niemiec,
i dazenie do poprawy bilansu handlowego USA z RFN. Niemcy sg postrzegane przez
obecng administracje USA jako powazna konkurencja dla amerykanskich producentow
samochodow i innych produktow.

Podanie w watpliwos¢ przez prezydenta-elekta Trumpa powojennych dogmatow
polityki USA dotyczacych NATO (wiarygodnosci USA co do wywigzywania si¢
z zobowigzan sojuszniczych w ramach NATO uzaleznionej od wielko$ci $rodkdéw
finansowych przeznaczanych przez poszczegoélne panstwa cztonkowskie NATO na
obrong), mimo ze z czasem w tej kwestii, juz jako prezydent, zmienit zdanie, oraz
zatozen polityki amerykanskiej dotyczacej integracji europejskiej (wspieranie proce-
sow dezintegracyjnych), ma bardzo powazne nastepstwa dla bezpieczenstwa euro-
pejskiego 1 relacji transatlantyckich. Krytyka UE i poparcie dla Brexitu sg oceniane
jako dazenie administracji prezydenta Trumpa do podzialu Zachodu. Kontrowersje
w relacjach transatlantyckich wzmocnione zostaly w pierwszej potowie 2018 r. takimi
dzialaniami, jak przeniesienie ambasady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy, wypowie-
dzenie, wbrew m.in. stanowisku Niemiec i Francji, umowy z Iranem podpisanej w roku
2015, oraz decyzja rzadu amerykanskiego z konica maja 2018 r. o wprowadzeniu cta
na stal i aluminium eksportowane przez panstwa UE do USA!*5, W tym kontekscie
pojawiaty si¢ opinie, ze polityka prezydenta Trumpa oznacza otwarte wycofanie si¢
Standéw Zjednoczonych z roli zaréwno przywodcy Zachodu, jak i filara porzadku
migdzynarodowego w jego obecnym ksztalcie, systemu miedzynarodowego, ktorego
byly glownym architektem!'4¢. Roman Kuzniar pisal, ze pod presja wewngtrznego
populizmu polityka administracji Trumpa stata si¢ egoistyczna i protekcjonistyczna.
Towarzyszy temu otwarty odwrot od globalizacji, eksponowanie suwerennosci USA
i brak zainteresowania kwestig praw cztowieka w skali $wiatowej'4”. W ocenie Kuzniara
zmiany zachodzace w polityce USA czynig z tego dotad przywddczego mocarstwa
Zachodu panstwo — jakkolwiek paradoksalnie by to brzmiato — mniej zachodnie. Autor
ten pisal, ze w polityce zagranicznej Stanow Zjednoczonych za rzadéw Trumpa jest
,,coraz mniej Zachodu™'*¥. Narastajgce kontrowersje miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Unig Europejska, przede wszystkim Niemcami i Francja, oznaczaja takze dla polityki

145 Rzad USA podjat pod koniec maja 2018 r. decyzje o wprowadzeniu 25% cla na stal i 10% cta na
aluminium z Unii Europejskiej, Kanady i Meksyku.

146 R, Kuzniar, Wprowadzenie, ,,Rocznik Strategiczny” 2017/2018, t. 23, s. 11.

147 Tbidem, s. 11 in.

148 R, Kuzniar, Przeglgd sytuacji miedzynarodowej — aspekty globalne i regionalne, ,,Rocznik Strategiczny”
2017/2018,t. 23,5.26 i n.
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zagranicznej Polski powazny dylemat zawierajacy si¢ w poszukiwaniu odpowiedzi na
pytanie: czy i w jakim zakresie w tym sporze opowiedziec si¢ po stronie administracji
prezydenta Trumpa czy Niemiec i Francji?

Charles Kupchan, znany amerykanski politolog, dokonujac w maju 2018 r. oceny
polityki zagranicznej administracji Trumpa, stwierdzit, ze ogdlny jej obraz uwaza za
katastrofalny. Jego zdaniem ,,Trump stopniowo rozmontowuje podstawy tadu, ktory
z takim wysitkiem, nieraz przelewajac krew, budowaly atlantyckie demokracje™®.
Natomiast Dominique Moisi, francuski politolog i ekspert do spraw miedzynarodo-
wych, oceniajac polityke zagraniczng administracji USA, stwierdzil, ze dawniej Stany
Zjednoczone byly gwarancja bezpieczenstwa Europy. ,,Dzi§ Ameryka nie jest gwa-
rantem bezpieczenstwa. Staje si¢ raczej zagrozeniem dla naszego bezpieczenstwa™! .
Herman Van Rompuy, belgijski polityk, byly przewodniczgcy Rady Europejskiej, po-
wiedziat w jednym z wywiadow, ze ,,po wyborze Donalda Tumpa pojecie «Zachoduy
przestalo istnie¢. Rozdzwigk migdzy UE a USA jest dzi$ ogromny. Mamy inne wizje
organizacji §wiata, z jednej strony amerykanski unilateralizm, z drugiej — europejska
wielobiegunowo$¢”!3!,

Prognozy dotyczace implikacji ewolucji pozimnowojennego
systemu miedzynarodowego

Pozimnowojenny system mi¢dzynarodowy, tak jak wszystkie dotychczasowe,
podlega statej transformacji. Wraz z powolnym ostabieniem amerykanskiej hegemonii
(powolng erozja supermocarstwowej pozycji Standw Zjednoczonych) oraz wzro-
stem znaczenia innych mocarstw i umacnianiem si¢ w systemie mi¢dzynarodowym
tendencji do wyksztalcania si¢ porzadku wielobiegunowego coraz czg¢sciej stawiane
jest pytanie o ksztalt systemu miedzynarodowego w ,,$wiecie poamerykanskim™!32
badz wedlug innego okreslenia w ,,$wiecie postamerykanskim™'*3, Buzan i Little
rozwazali perspektywe wyksztalcania si¢ postnowoczesnego systemu mi¢dzynarodo-
wego'34. Zakaria pisat, ze w systemie migdzynarodowym przesuniecie $srodka cigz-
kos$ci nastgpowac bedzie stopniowo. O ile jednobiegunowo$¢, z dominujaca pozycja
USA w sferze militarnej i politycznej, nadal stanowi podstawowa ceche dzisiejszej
rzeczywistosci miedzynarodowej, o tyle ,,stawac si¢ bedzie coraz stabsza kazdego
roku, a inne kraje rosng¢ beda w site”!>°, Jednoczes$nie nie jest przesgdzony ksztalt,
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nowego pounipolarnego systemu mi¢dzynarodowego. Prognozowanie w ogole, a tym
bardziej jesli dotyczy tak ztozonej 1 wielowymiarowej sfery zycia spotecznego, jaka
sg stosunki miedzynarodowe, jest bardzo trudne i obarczone ryzykiem popehnienia
powaznych bledow. Kazda prognoza jest tylko wickszym badz mniejszym prawdo-
podobienstwem wystgpienia danego zjawiska czy procesu'>. Oczywiscie, zazwy-
czaj prognozy krotkookresowe sg trafniejsze od tych $rednio- i dlugookresowych.
Przyktadem dhugookresowej i zarazem bardzo kontrowersyjnej prognozy rozwoju
stosunkow miedzynarodowej jest praca Friedmana Nastgpne 100 lat. Prognoza na
XXI wiek', ktora ukazata si¢ w 2009 r.

Wielce zréznicowane sg prognozy co do tego, jaki ksztatt bedzie mial nowy sy-
stem miedzynarodowy (system poamerykanski), ktory wczesniej czy pdzniej zastgpi
pozimnowojenny system migdzynarodowy (system unipolarny; system amerykanskiej
jednobiegunowosci; system amerykanskiej ery czy amerykanskiej dominacji; Pax
Americana). Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie: czy system poamery-
kanski bedzie korzystniejszy, lepszy z punktu widzenia bezpieczenstwa regionalnego
i globalnego? Warto bowiem mie¢ na uwadze, ze hegemoniczna polityka Stanow
Zjednoczonych prowadzita zarowno do destabilizacji w niektorych regionach (np. poli-
tyka prezydenta Busha wobec Bliskiego Wschodu), jak i do stabilizacji'>® (np. polityka
USA w regionie Azji Wschodniej i Potudniowe;j).

W prognozowaniu nowego systemu mi¢dzynarodowego jedna z gtownych nie-
wiadomych dotyczy tego, jak dlugo Stanom Zjednoczonym uda si¢ utrzymac pozycje
jedynego supermocarstwa. Od wielu lat trwa na ten temat dyskusja, takze w USA,
czy erozja supermocarstowej pozycji Stanéow Zjednoczonych jest wynikiem koniecz-
nosci, czy wyboru. Czy jest wynikiem ,,imperialnego nadwyrezenia sil”, czy tez
swiadomie dokonanym wyborem przez decydentdw polityki zagranicznej tego kraju
bardziej selektywnego angazowania si¢ w rozwigzywanie probleméw w skali global-
nej. Dyskusja ta zostata zintensyfikowana w okresie administracji Baracka Obamy.
Polityka zagraniczna tego prezydenta przez jednych analitykow oceniana byta jako
préba dostosowania si¢ do nowych realiow — w tym do mniejszych mozliwosci niz
USA miato w pierwszych 20 latach po zakonczeniu ,,zimnej wojny”, a wigc zakresu
wptywania przez Stany Zjednoczone na inne panstwa. Inni publicysci i politolodzy,
jak np. Charles Krauthammer, argumentowali, ze spadek znaczenia Ameryki nie jest
realnym faktem, tylko kwestig wyboru. Ich zdaniem Ameryka moze sama zdecydowac,

156 Mirostaw Sufek pisat: ,,W ogolnym sensie, prognoza jest predykcja oparta na wiedzy o zachowaniach
w przesztosci. Zwykle wyrazana jest jako prawdopodobienstwo. Innymi stowy, prognoza jest twierdzeniem
o prawdopodobienstwie wystapienia okreslonego wydarzenia w przysztosci”. M. Sutek, Prognozowanie
i symulacje miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 23.

157 W pracy tej Friedman prognozowal, ze wiek XXI bedzie czasem wzrostu pozycji Stanoéw Zjednoczo-
nych, rozpadu Federacji Rosyjskiej, ostabienia pozycji Niemiec, Francji i Chin, a takze pojawienia si¢
nowych poteg. Jedna z nich ma by¢ Polska, ktora po rozpadzie Rosji bedzie prowadzi¢ polityke ekspansji
na wschodzie, m.in. na obszarze dzisiejszej Biatorusi i Ukrainy. G. Friedman, Nastepne 100 lat..., op. cit.

158 Zob. P. Frankowski, Hegemonia..., op. cit.
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czy chce utrzyma¢ dominacje, czy z niej zrezygnuje. Krauthammer pisal: ,,trzeba
zaakceptowaé naszg role hegemona i da¢ odpor tym, ktorzy neguja jej zasadniczo
dobroczynny charakter”!>°,

Wzrastajgca dynamika systemu migedzynarodowego, jego postepujaca ztozonose,
sprawiajg, ze coraz trudniejsze jest prognozowanie ewolucji i zmiany pozimnowo-
jennego (unipolarnego) systemu migdzynarodowego. Formutowanych jest wiele
scenariuszy ', od prognoz wyksztalcania sie systemu bezbiegunowego (nonpolarity
system), przez perspektywe wyksztatcenia si¢ amerykansko-chinskiej dwubiegunowo-
$ci, po zbudowanie systemu wielobiegunowego. Biegun zazwyczaj utozsamiany jest
z panstwem posiadajagcym status mocarstwa. W nauce o stosunkach miedzynarodo-
wych ,,biegunowos$ci” nadaje si¢ wigc inny sens niz w naukach fizycznych, w ktérych
wskazuje sig, ze bieguny moga by¢ tylko dwa: plus i minus. Wojciech Szymborski
zasadnie argumentowal, Zze biegunowos¢ jest tez okre§lana mianem mig¢dzynarodowej
dystrybucji sity, co odnosi si¢ do okreslonej liczby centréw sity (biegunow) funkcjo-
nujacych w obrebie systemu migedzynarodowego'®!.

Generalnie rzecz ujmujac, wedlug zwolennikdéw paradygmatu realistycznego
nowy system mi¢dzynarodowy oparty zostanie na rownowadze mocarstw w wy-
miarze regionalnym i globalnym. W ocenie zwolennikéw paradygmatu liberalnego
jego rdzeniem bedzie rozszerzanie demokracji i rywalizacja czy nawet konfrontacja
panstw demokratycznych i1 niedemokratycznych. Natomiast zwolennicy podejscia
cywilizacyjnego do wyjasniania stosunkow miedzynarodowych eksponujg teze, ze
nowy system migdzynarodowy oparty zostanie na cywilizacjach, a przede wszystkim
na rywalizacji 1 wspotpracy panstw cywilizacji zachodniej z panstwami cywilizacji
islamskiej i z cywilizacjg chinskg!®2. Zdaniem Samuela P. Huntingtona, gtéwnego
przedstawiciela paradygmatu cywilizacyjnego w okresie pozimnowojennym w ba-
daniach stosunkéw migdzynarodowych, po raz pierwszy w dziejach swiata polityka
globalna staje si¢ zardowno wielobiegunowa, jak 1 wielocywilizacyjna. Lad §wiatowy
determinowany bedzie przede wszystkim przez sprzecznos$ci i napigcia o charak-
terze cywilizacyjnym, wyrastajace z roznic religijnych i systemow filozoficznych,
odmiennych systemow warto$ci i zwigzanych z tym réznic w funkcjonowaniu insty-
tucji spotecznych. Przy czym najwazniejsze napigcia i konflikty na tle odmiennych
wartosci 1 interesow bedg wystepowaé miedzy cywilizacja zachodnig a cywilizacja
islamska 1 chinskg. Huntington prognozowat, ze niebezpieczne starcia, do jakich moze,

159 Ch. Krauthammer, Czy Obama chce upadku Ameryki?, ,Magazyn Idei Newsweeka” 2009, nr 4.

160 Szerzej zob. M. Stolarczyk, Teoretyczne i praktyczne aspekty mocarstwowosci..., op. cit., s. 38 in.;
S.F. Krishna-Hensel (red.), Order and Disorder in the International System, Ashgate, Farnham 2010.

161 W, Szymborski, Biegunowos¢ w systemie miedzynarodowym, w: 1. Kra$, B. Matsali, M. Soja (red.),
Mechanika sceny migdzynarodowej. Nowe wyzwania w nowej epoce, Wydawnictwo Akademii im. Jana
Dtugosza, Czgstochowa 2013, s. 94.

162 Zob. F. Fukuyama, Koniec historii, tam. T. Bieron, M. Wichrowski, Zysk i s-ka, Poznan 1992;
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ale nie musi, doj$¢ w przysztosci, bedg wynikiem arogancji Zachodu, nietolerancji
islamu i chinskiej pewnosci siebie!3.

Pojawiajg si¢ takze opinie, ze konczy si¢ system migdzynarodowy, jaki dotad
znali$my, a §wiat wszedl juz w pozachodni system miedzynarodowy. Powoli bowiem
wygasa trwajaca od XV w. dominacja Zachodu w $§wiatowym systemie mi¢dzynarodo-
wym. Brzezinski pisat, ze majaca za sobg dlugie dzieje polityczna dominacja Zachodu
nad reszta globu stabnie od kilku dekad!®*. Nalezatoby doda¢, ze nie byla to tylko
dominacja polityczna, ale takze gospodarcza, militarna i w ptaszczyznie kulturalne;.
Dotychczasowe systemy mig¢dzynarodowe czaséw nowozytnych byly skonstruowane
przez panstwa Zachodu i dla Zachodu. Wylaniajacy si¢ nowy system mig¢dzynarodowy
w zdecydowanie wigkszym stopniu niz dotychczasowe bedzie ksztattowany przez
mocarstwa niezachodnie'®. Postepuje proces tranzycji globalnej potegi z Zachodu na
wschod. lan Morris, historyk i archeolog z uniwersytetu Stanforda, pisat, ze przesu-
nigcie bogactwa i wladzy z Zachodu na Wschod jest nieuniknione. Przypuszczalnie do
2030 r., a prawie na pewno do 2040 chinski PKB przescignie amerykanski. W ocenie
tego badacza zjawisko to ,,z pewno$cig bedzie szybsze od wszelkich tego typu proceséw
w dotychczasowych dziejach ludzkosci, ale stary osrodek zachodni ma dzi$ gigan-
tyczng przewage pod wzgledem zuzycia energii per capita, technologii i potencjatu
militarnego, totez prawie na pewno w pierwszej polowie obecnego stulecia w jakiej$
formie utrzyma swoja hegemonig™!6°.

Nie tylko Rosja, ale takze ChRL i Indie, jak i wiele innych panstw, nie akceptuja
dominacji Zachodu. Jednoczesnie sg Swiadome korzysci wspotpracy z nim, zwtaszcza
ze Stanami Zjednoczonymi. W tym kontek$cie warto nadmienic¢, ze dwiescie lat temu,
na poczatku XIX w., liste najwigkszych poteg gospodarczych §wiata otwieraty Chiny
i Indie. Chiny wytwarzaty wiecej niz cata Europa Zachodnia, Indie — ponad trzykrotnie
wiecej niz Wielka Brytania'®’. Znaczacy wzrost migdzynarodowej pozycji Chin i Indii
w ostatnich dekadach, bedacy jedng z przyczyn ostabienia pozycji Zachodu w syste-
mie migdzynarodowym, mozna postrzegac jako odzyskiwanie przez te dwie stare
cywilizacje, chinska i indyjska, naleznego im miejsca w hierarchii §wiatowych poteg.

Samuel Huntingtin juz na poczatku lat 90. XX w. zwracal uwage na dwie gtowne
tendencje ewolucji uktadu sit w systemie pozimnowojennym: odchodzenie od jedno-
biegunowosci, z dominujaca pozycja USA, i jednoczesnie stabnaca pozycje Zachodu.
Huntington akcentowat, ze schylek Zachodu jest procesem powolnym i nieprzebie-
gajacym po linii prostej'®®. Mimo ze cywilizacja Zachodu jest najpotezniejsza i taka
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przez lata pozostanie, to staje si¢ ona coraz stabsza w miare jak inne cywilizacje rosng
w site. Zdaniem Huntingtona utrzymanie dominacji cywilizacji zachodniej uzaleznione
bedzie m.in. od: utrzymania przywodztwa przez USA w §wiecie zachodnim, pogte-
bienia integracji swiata zachodniego, utrzymania technicznej i militarnej przewagi
Zachodu nad innymi cywilizacjami oraz od powstrzymania si¢ panstw zachodnich
od interweniowania w sprawy panstw innych cywilizac;ji'®.

Robert Kagan juz na poczatku pierwszej dekady XXI w. stawial pytanie, w kon-
tekscie wzrostu kontrowersji w relacjach transatlantyckich zwigzanych z interwencja
militarng USA w Iraku, czy ,,Zachod” nadal istnieje!”°.

Andrzej Lubowski zwracal uwage na to, ze oba centra cywilizacji Zachodu (Europa
i Stany Zjednoczone) znalazty si¢ w kryzysie. ,,Kryzys Europy to zderzenie atrakcyjnych
idei — solidarno$ci i bezpieczenstwa socjalnego — z ograniczonymi mozliwo$ciami ich
realizacji. Kryzys Ameryki, jeszcze nie do konca uswiadomiony, wynika z niemozno$ci
utrzymania tego, co osiggneta™’!. Natomiast Roman Kuzniar podkreslat, ze obser-
wujemy nie tylko dramatycznie szybkie stabniecie Zachodu w stosunkach migdzyna-
rodowych, ale takze erozje¢ jego tozsamosci (np. kryzys liberalizmu ekonomicznego,
szczegOlnie w jego neoliberalnym wydaniu, czy kryzys demokracji liberalnej)'”2.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze dyskusja dotyczaca ,,zmierzchu Zachodu”
ma stosunkowo dtugg histori¢. Zwigzana jest ona z kulturowym (cywilizacyjnym)
wyjasnianiem zjawisk i procesOw spolecznych. Mam tu na uwadze przede wszystkim
badania z tego zakresu prowadzone przez Niemca Oswalda Spenglera czy Polaka
Floriana Znanieckiego. Spengler argumentowat, ze cywilizacje podlegaja nieuchron-
nemu procesowi historii. Sg jak organizmy: rodzg si¢, rozwijaja, dochodza do rozkwitu,
a potem gasng i umieraja. W pracy opublikowanej w 1917 r. wyodrebnit faze kultury
(wzrostu duchowego, metafizycznego, dajagcego jej wewnetrzng sile) i fazg cywiliza-
cji, ktora charakteryzuje si¢ wielko$cig 1 ekspansjg w stosunku do otoczenia, ale przy
tym ktadzie kres istnieniu samej kultury. Wykazywat, ze faza ekspansji cywilizacji
zachodniej (potgczenie kultury zachodnioeuropejskiej i amerykanskiej) miata miejsce
w XIX w. i bedzie trwaé do konca XX stulecia. Po tym za$ okresie bedzie si¢ chyli¢
ku upadkowi'”3.

O mozliwym schytku cywilizacji zachodniej, jesli nie zostang podjete odpowied-
nie przeciwdziatania, pisat takze Znaniecki. Do gtownych zagrozen dla cywilizacji
zachodniej zaliczal m.in. ostabienie jej spojnosci przez wzrost znaczenia filozofii

169 S P. Huntington, op. cit., s. 480.

170 R, Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku $wiata, ttum. W. Turopolski, Studio
Emka, Warszawa 2003, s. 89 in.

171 Tbidem, s. 250. Zob. R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, Polski Instytut Spraw
Miegdzynarodowych, Warszawa 2016.

172 R, Kuzniar, Kryzys czy kres, ,Rzeczpospolita”, 5.04.2018. Zob. P.J. Buchanan, Smier¢ Zachodu, thum.
D. Kornik, J. Morka et al., Wektory, Wroctaw 2006.

173 Q. Spengler, Zmierzch Zachodu. Zarys morfologii historii uniwersalnej, Wydawnictwo KR, Warszawa
2001.
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materialistycznej, wzrost tendencji nacjonalistycznych czy zagrozenia ze strony bol-
szewickiej Rosji!”4.

W kolejnych dekadach okresu pozimnowojennego utrzymywata si¢ tendencja
powolnego zmierzchu dominacji Zachodu w §wiecie, wzmocniona znacznie kry-
zysem 2008 r. 1 lat nastepnych, ktérego poczatek nastapil w gospodarce USA, oraz
naktadajgcymi sie kryzysami w UE!”>. Mimo wystepowania nadal wielu przewag
1 atutow Zachodu przestat by¢ on wzorem rozwojowym w takim stopniu jak w okresie
wcezesniejszym. W latach 2001-2012 udziat Stanéw Zjednoczonych w globalnym PKB
z uwzglednieniem sity nabywczej spadt z 23,2% do 18,9%, natomiast szeSciu pozosta-
lych najwiekszych gospodarek Zachodu (Japonii, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii,
Wioch i Kanady) z 25,2% do 18,9%. W tym samym okresie dziesi¢¢ tzw. gospodarek
wschodzacych zwiekszyto swoj taczny udziat z 23,7% do blisko 33%!76.

Btedna okazata si¢, bardzo optymistyczne dla Zachodu, prognoza autorstwa
Francisa Fukuyamy z przetomu lat 80. 1 90. XX w. ,.konca historii”, zwycigstwa libe-
ralnej demokracji w skali globalnej, ktéra moze wyznaczy¢ ostatnig faze ideologicznej
ewolucji ludzkosci!”’. Zachdd nie byt w stanie narzucié reszcie $wiata wlasnej wizji
porzadku wewngtrznego i migdzynarodowego. Na ogélng liczbg prawie 200 panstw —
cztonkéw ONZ — zaledwie jedna trzecia respektuje i w praktyce stosuje liberalno-
-demokratyczny sposob sprawowania wiadzy!’. Znaczna cze$¢ panstw nie uznaje
fundamentalnych warto$ci §$wiata zachodniego za uniwersalne. Co jednak nie znaczy,
ze takie préby unifikacji globu wedtug wzorcow zachodnich nie byty podejmowane.
Mimo ze my$lenie w kategoriach wyzszosci cywilizacyjnej Zachodu nie znajdowato
uznania w zadnej pozaeuropejskiej i pozaamerykanskiej kulturze!”®, w kolejnych
latach poczatku XXI w. Stany Zjednoczone i inne panstwa Zachodu nie zrezygno-
waly z podejmowania prob budowy w panstwach cywilizacji islamskiej rozwigzan
spoteczno-gospodarczych i politycznych charakterystycznych dla §wiata zachodniego;
stosunkowo czgsto tez podejmowaly dziatania z zastosowaniem $rodkéw militarnych,
zmierzajgce do ,,eksportu demokracji zachodniej” na obszar niektorych panstw islam-
skich (np. Afganistan, Irak, Libia). Ich efektem byly m.in.: destabilizacja niektérych
regiondOw 1 powstawanie ,,panstw upadtych” (np. Afganistan, Libia), destabilizacja
Bliskiego Wschodu, powstanie tzw. panstwa islamskiego, katastrofy humanitarne,
masowe nielegalne migracje. Mimo ze te ,,interwencje ze wzgledow humanitarnych”

174 'F, Znaniecki, Upadek cywilizacji zachodniej, Wydawnictwo Glos, Warszawa 1986.

175 Szerzej zob. M. Stolarczyk, Gldwne przyczyny i przejawy kryzysow w Unii Europejskiej oraz ich
implikacje dla dalszego procesu integracji europejskiej, ,,Roczniki Nauk Spotecznych” 2016, T. 8(44), nr 3.

176 1..W. Zyblikiewicz, Polska wobec zmian w ukladzie sit w gospodarce i polityce swiatowej w latach
2001-2013, w: K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk (red.), Dylematy polityki zagranicznej Polski na
poczgthu XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, s. 40—41.

177 F, Fukuyama, op. cit.

178~ A.D. Rotfeld, Porzqdek migdzynarodowy. Parametry zmiany, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2014, nr 4,
s. 44.

179S. Bielen, Polityka w stosunkach migdzynarodowych, op. cit., s. 215.
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konczyty si¢ zazwyczaj niepowodzeniem, majgc na uwadze stawiane cele i stopien
ich realizacji, panstwa zachodnie nie rezygnowaly z kolejnych tego rodzaju dziatan,
nie uczgc sie na wlasnych btedach'®,

Wsrod wielu pytan stawianych w konteks$cie ewolucji pozimnowojennego systemu
miedzynarodowego, dotyczacych np. istoty nowego (poamerykanskiego) uktadu
sil, gtownych gwarantow nowego systemu, stawiane jest takze pytanie, ile bedzie
Zachodu w pozachodnim systemie mi¢dzynarodowym? W jakim zakresie Zachod
moze jeszcze sterowaé (zarzadzad) jego ewolucja, by XXI w. nie stal si¢, po pieciu
wiekach, systemem antyzachodnim? W ocenie Kuzniara weszliSmy w pozachodni
porzadek miedzynarodowy. Postepujacg tendencjg systemu migdzynarodowego jest
jego decentralizacja i regionalizacja. Nie ma jednego wzorca utrzymywania globalnej
stabilno$ci 1 bezpieczenstwa. Zachdd ma jeszcze sile dobrze pozy¢, ale nie ma juz
sity, by mowi¢ innym, jak maja zy¢!®!. Zdaniem cytowanego autora chodzi o to, aby
pozostawi¢ po sobie jak najwigcej ,,zachodu” w wylaniajagcym si¢ nowym porzadku
miedzynarodowym, ktory staje si¢ postzachodni, ale nie musi by¢ antyzachodni'®?.

Zbigniew Brzezinski jako sposob na zatrzymania tendencji malejacej roli Zachodu
w stosunkach miedzynarodowych wskazywatl zbudowanie po roku 2025 wigkszego
i bardziej zywotnego Zachodu'®?. By¢ moze racje majg ci, ktorzy uwazajg, ze linia
rozwoju nowego systemu jest po prostu niemozliwa do okre$lenia w ogdle!'®*.

Mirostaw Sulek, badajac pozycje Zachodu w $§wietle pomiaru potggometrycznego,
miejsca Zachodu w hierarchii panstw 1 cywilizacji, wyznaczonego gtdéwnie przez po-
tege (sitg, moc), formutuje wniosek, ze od kilku dziesigcioleci nastepujg dynamiczne
zmiany w $wiatowej dystrybucji potegi, ktore polegaja na systematycznym stabnieciu
Zachodu na korzys¢ Wschodu. Po stronie Zachodu najwigksze straty (ubytki potegi)
ponosza Stany Zjednoczone, po stronie Wschodu za$§ najwieksze korzys$ci (nabytki
potegi) odnoszg Chiny!'®. Cytowany autor pisal, ze jesli w 2001 r. potega Zachodu
wynosita 37,8% potegi $wiata, to w roku 2014 — 34,1%. Z jego prognozy wynika, ze
potega Zachodu w 2050 r. bedzie o ponad 20% mniejsza niz w 2014 r., przy znacznym
wzroscie potegi Chin, ktére majg zdecydowanie wysuna¢ si¢ na pierwsze miejsce,

180 Szerzej zob. M. Madej (red.), Wojny Zachodu. Interwencje zbrojne panstw zachodnich po zimnej
wojnie, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017.

181 R, Kuzniar, Spokojnie, koniec hegemonii Zachodu na $wiecie to nie koniec $wiata, ,,Gazeta Wyborcza”,
21-22.05.2016.

182 Tbidem. Zob. R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, op. cit., s. 131 in.

183 W ocenie Brzezinskiego Europa to wciaz niedokoficzony projekt. ,,I pozostanie nim, dopoki Zachod
W sposob strategicznie trzezwy i rozwazny nie przyjmie do swego grona Turcji na bardziej rownych warunkach
oraz nie otworzy si¢ politycznie i gospodarczo na Rosje¢. Taki rozszerzony Zachdéd moze pomoc zakotwiczy¢
stabilno$¢ ewoluujacej Euroazji, a takze odnowic¢ swoje wlasne dziedzictwo historyczne”. Z. Brzezinski,
Strategiczna wizja..., op. cit., s. 182.

184 Zob. 1. Wallerstein, Koniec $wiata jaki znamy, ttum. M. Bilewicz, A.W. Jelonek, K. Tyszka, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

185 M. Sutek, Pozycja Zachodu w $wietle pomiaru potegometrycznego, w: M.F. Gawrycki et al. (red.),
Tendencje i procesy rozwojowe..., op. cit., s. 209.
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wyprzedzajac Stany Zjednoczone o prawie 50%!%6. W roku 2015, biorgc pod uwage
potege 0gdlna panstw, w pierwszej dziesiatce znalazty si¢ nastgpujace: USA, Chiny,
Indie, Japonia, Brazylia, Niemcy, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Kanada. Polska
w tym zestawieniu znalazla sie na 25 miejscu'®’.

Zdaniem Lubowskiego w 2040 r. w pierwszej dziesiatce najwigkszych poteg
gospodarczych $wiata beda: Chiny, USA, Japonia, Indie, Niemcy, Brazylia, Wielka
Brytania, Francja, Rosja i Indonezja'®%. W ocenie Lubomira W. Zyblikiewicza w 2040 r.
najwicksza gospodarkg $wiata bedg Chiny, z nieduzg lub znaczng przewagg nad Stanami
Zjednoczonymi. Trzecig gospodarka §wiata bedg wowczas Indie, a czwartg — Japonia.
Pozostatymi mocarstwami o najwickszym udziale w $§wiatowym PKB majg by¢:
Meksyk, Rosja, Brazylia, Niemcy, Wielka Brytania i Francja'®’.

W ostatnich latach ostabta wola decydentow polityki zagranicznej najwickszych
panstw Zachodu do solidarnych dziatan. Wzmocniona zostata tendencja do renacjo-
nalizacji polityki zagranicznej panstw cztonkowskich UE. W polityce zagranicznej
Stanéw Zjednoczonych w okresie administracji Trumpa akcent zostat polozony na
realizacje interesOw amerykanskich, bez liczenia si¢ z interesami i stanowiskiem nawet
najwickszych panstw cztonkowskich UE. Przyktadem takich dziatan byto wycofanie
si¢ USA z porozumienia klimatycznego podpisanego w 2015 r., uktadu podpisanego
w 2015 r. z Iranem, natozenie w potowie 2018 r. karnych cel na stal i aluminium z UE,
Kanady i Meksyku oraz sankcje wobec tych, ktérzy chcg kontynuowacé wspodtprace
gospodarcza z Iranem. Wzrost kontrowersji w relacjach miedzy Stanami Zjednoczonymi
a innymi panstwami Zachodu w latach 2017-2018 jest czynnikiem przyspieszajagcym
spadek znaczenia Zachodu w stosunkach migdzynarodowych.

Jedna z cech najbardziej charakterystycznych ewolucji systemu migdzynarodowego
w pierwszej 1 drugiej dekadzie XXI w. bylo szybkie zmniejszanie si¢ asymetrii w po-
tencjatach gospodarczych USA i ChRL' i w nieco mniejszym stopniu takze w poten-
cjatach militarnych!®'. W tym kontekscie jedno z najwazniejszych wyzwan ewolucji
pozimnowojennego systemu miedzynarodowego w skali globalnej zawiera si¢ w pytaniu:
Czy kluczowa dla tej ewolucji rywalizacja amerykansko-chinska przebiega¢ bedzie tak
jak do tej pory, bez siegania przez rywalizujgce strony do instrumentéw militarnych we
wzajemnych relacjach, czy tez na pewnym etapie zaostrzania si¢ tej rywalizacji dojdzie

186 Tbidem, s. 215.

187 M. Sutek, Transformacja globalnego uktadu sit po zimnej wojnie, ,,Rocznik Strategiczny” 2016/2017,
t.22,s.3131in.

188 A, Lubowski, op. cit., s. 235.

189 1..W. Zyblikiewicz, Polska wobec zmian w ukiadzie sit..., op. cit., s. 100.

190 W 2016 r. PKB Stanéw Zjednoczonych wynosit ok. 18,6 bln USD, a PKB ChRL ponad 11 bln
USD. ,,Rocznik Strategiczny” 2017/2018, t. 23, s. 368 i n. W XXI stulecie ChRL wkraczata jako szosta
gospodarka §wiata, a w 2010 r. byta juz druga. W 2009 r. ChRL stata si¢ najwigkszym eksporterem w skali
globalnej. W 2006 r. ChRL posiadata 1 bln USD rezerw walutowych, a w 2014 ok. 4 bln USD.

191 W 2016 r. wydatki Standw Zjednoczonych na cele wojskowe wynosity ok. 606 mld USD, a wydatki
wojskowe ChRL ok. 226 mld USD. ,,Rocznik Strategiczny” 2017/2018, t. 23,s. 378 i n.
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miedzy tymi panstwami do konfliktu zbrojnego (wojny hegemonicznej) o prymat
w $wiecie? Jest to wige pytanie: Czy Stany Zjednoczone pozwolg si¢ zdetronizowad
z pozycji jedynego supermocarstwa bez uciekania si¢ do sity militarnej wobec Chin?
Kissinger w pracy Porzqdek migdzynarodowy pisat, ze USA sg ,,uznanym mocarstwem”,
a Chiny sa ,,aspirantem” do tej roli. Jednocze$nie wykazywat, ze na 15 przypadkow,
kiedy ,,uznane mocarstwo” i ,,aspirant” oddzialywaly na siebie, 10 zakonczylo si¢
wojna'?2. Graham Allison pisat o putapce Tukidydesa, ktora jego zdaniem polega na
tym, ze jak pokazuje historia, gdy mocarstwo pretendent zbliza si¢ do potencjatu mo-
carstwa hegemona, wojna jest bardziej niz prawdopodobna. Dwa nastepne mocarstwa,
ktore moga wpas¢ w te putapke, to Stany Zjednoczone i Chiny!%*. Natomiast Ian Morris
argumentowat, ze ,,dopdki Stany Zjednoczone pozostang wystarczajaco silne, aby petnié
funkcje $wiatowego policjanta, powazniejsze wojny powinny by¢ rownie rzadkie jak
w XIX wieku, kiedy straznikiem pokoju byta Wielka Brytania. Ale gdzie$s pomiedzy
2025 a 2050 rokiem przewaga Ameryki nad resztg §wiata zacznie si¢ zmniejszac, tak
jak brytyjska po 1870 roku, co bedzie oznaczato wzrost zagrozenia wybuchem nowej
wojny $wiatowej”'**. Wojna taka moze by¢ sprowokowana przez Stany Zjednoczone,
ktérych przywodcy mogg odczuwaé pokuse wykorzystania tymczasowej, lecz gigantycz-
nej przewagi technologicznej do odwrocenia diugotrwalej tendencji spadku znaczenia
strategicznego tego panstwa. Cytowany autor za bardziej realng uwaza sytuacje, ze to
inne panstwa, z obawy przed technologiczng przewaga USA w dziedzinie zbrojen, moga
zdecydowac sie na uderzenie prewencyjne, zeby nie zosta¢ jeszcze bardziej w tyle!'®.
Warto mie¢ na uwadze, ze w nowozytnym systemie mi¢dzynarodowym 1 jego
kolejnych etapach (systemie westfalskim, wiedenskim, wersalskim, bipolarnym i po-
zimnowojennym), zasadnicza zmiana uktadu sit dokonata si¢ w warunkach pokojowych
tylko raz, na przetomie lat 80 i 90. XX w., kiedy rozpadt si¢ system bipolarny. W tym
kontekscie zasadne jest pytanie: Czy kolejna zasadnicza zmiana uktadu sit w skali
globalnej dokona si¢ tez w sposdb pokojowy? Faktem jest bowiem, ze w drugiej de-
kadzie XXI w. znacznie zwickszyto si¢ zagrozenie wybuchem globalnego konfliktu
zbrojnego (np. USA —ChRL, NATO-Rosja czy przerodzenia si¢ wojny w Syrii w kon-
flikt globalny). Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze potencjaly nuklearne panstw,
ktore mogtyby uczestniczy¢ w wojnie hegemonicznej, wplywajg samoograniczajgco
na dziatania podejmowane przez grupy rzadzace tych panstw. Bron nuklearna bowiem,
mimo wielu ujemnych implikacji, wymusza samoograniczanie si¢ decydentéw polityki
bezpieczenstwa narodowego w sigganiu po instrumenty militarne wobec panstwa posia-
dajacego potencjat nuklearny. P6ki co dominuje przekonanie, ze nawet panstwo, ktore
jako pierwsze dokonatoby uderzenia militarnego, takze przy uzyciu broni jadrowe;,

192 H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, op. cit.

193 G. Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?, Houghton
Mifflin Harcourt, Boston 2017.

194 1. Morris, op. cit., s. 726.

195 Tbidem, s. 727.
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na inne panstwo dysponujgce bronig jadrows, musi liczy¢ si¢ z riposta, ktdéra moze
oznacza¢ unicestwienie takze tego, ktory jako pierwszy siegnat po bron jadrowa.

Czesto wyrazany jest poglad, ze nowy system migdzynarodowy bedzie si¢ cha-
rakteryzowat bardziej zréznicowanym, pluralistycznym uktadem sit (wigkszym roz-
proszeniem wiladzy) niz system pozimnowojenny (unipolarny). W coraz bardziej
zréznicowanym systemie migdzynarodowym, zarowno pod wzgledem uczestnikow,
jak 1 uznawanych przez nich wartosci i realizowanych intereséw oraz celow, a takze
srodkéw 1 metod ich realizacji, tad pluralny jest postrzegany wrecz jako imperatyw
przetrwania'®®. Wydaje si¢ jednakze, ze majac chociazby tylko na uwadze renesans
wszelkiego rodzaju fundamentalizmow, zaréwno religijnych, jak i swieckich, bar-
dzo trudne czy wregcz niemozliwe bedzie osiggnigcie akceptacji mocarstw i panstw
przynaleznych do réznych cywilizacji, dla $wiata w jego pluralistycznej ztozonosci,
m.in. pod wzgledem wyznawanych wartosci.

Henry Kissinger, w swoich rozwazaniach dotyczacych ewolucji porzadku mig-
dzynarodowego, argumentowal, ze wspotczesne poszukiwanie porzadku swiatowego
»wymagac bedzie spojnej strategii pozwalajacej zaprowadzi¢ pewng koncepcje po-
rzadku w obrebie roznych regionow i powigzac te regionalne porzadki ze sobg”!'?’.
Akcentowal, ze ,,Stany Zjednoczone powinny odegra¢ gtéwna role¢ w budowie porzadku
Swiatowego panstw afirmujgcych godnos¢ jednostki i demokracje uczestniczaca,
a takze wspolpracujacych na arenie miedzynarodowej zgodnie z ustalonymi z gory
regutami”!?8, Pisal ponadto, ze przy budowaniu porzadku $wiatowego najwazniejsze
pytanie dotyczy tresci jego zasad, w ktoérych uwzgledni¢ nalezy kardynalne rozroz-
nienie na podejScie zachodnie i niezachodnie (np. konfucjanska i islamska wizja tadu
Swiatowego). Sadze, ze majac na uwadze mocarstwowe i regionalne wizje porzadku
migdzynarodowego, wyrastajace z odmiennych systemow warto$ci, interesow i celow,
osiggniecie w tym zakresie consensusu jest mato prawdopodobne!*®. Wypracowanie
przez mocarstwa regionalne i globalne wspdlnej koncepcji systemu miedzynarodo-
wego wydaje si¢ nierealne. Taka sytuacja nigdy nie miata miejsca. Podzieli¢ nalezy
stanowisko Kuzniara, zdaniem ktorego ,,porzadek migdzynarodowy bedzie si¢ uktadac
jako taczny efekt procesow zywiotowych, zwlaszcza w sferze gospodarczej i kultu-
ralnej oraz podej$¢ czgstkowych. Wérod tych drugich beda zarowno réznego szczebla
projekty kooperatywne, jak i tradycyjne polityki mocarstwowe”?%,

Jak juz zostato wspomniane, w prognozach dotyczacych nastgpstw ewolucji pozim-
nowojennego systemu mig¢dzynarodowego nie ma zgodnosci co do tego, czy efektem
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tej ewolucji bedzie system bezbiegunowy, chinska jednobiegunowos¢, amerykansko-
-chinska dwubiegunowo$¢ (tzw. Chimeryka), czy nowy system wielobiegunowy, oparty
na trzech gléwnych potegach czy tez wigkszej ich liczbie. Niall Ferguson, brytyjski
historyk i politolog, przewidywat w roku 2004, Ze alternatywa dla hegemonii USA nie
muszg by¢ rosngce w sit¢ osrodki: Unia Europejska, Chiny czy §wiat islamu. Bedzie
to raczej brak biegunow i globalna anarchia (uktad zerobiegunowy)?°!. Kilka lat poz-
niej teze t¢ rozwingt Richard N. Haass, politolog amerykanski, ktory argumentowat,
ze Stany Zjednoczone zegnajg si¢ z pozycja niekwestionowanego hegemona i traca
wptyw na rzecz Chin i Unii Europejskiej. Prognozowat, ze nowy system mi¢dzyna-
rodowy nie bedzie, tak jak dotychczasowe, oparty na nowym systemie rownowagi
sit miedzy mocarstwami. Jego zdaniem bedzie to raczej Swiat pozbawiony wielkich
biegundéw w tradycyjnym znaczeniu tego stowa. Mocarstwa nie bedg w nim odgrywaé
juz najwazniejszej roli. ROwnie istotne jak panstwa narodowe bgdg w nim niezalezne
grupy zbrojne, organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe czy firmy transnarodowe.
Wyksztalci si¢ niebiegunowy (niepolarny) porzadek swiata, charakteryzujacy si¢ tym,
ze osrodkéw wiladzy (centrow wiladzy) bedzie wiele w poszczegolnych dziedzinach
(np. w polityce, gospodarce, finansach, mass mediach) i beda one mialy zréznico-
wany charakter (potggi globalne, np. USA, Chiny; potggi regionalne, np. Brazylia,
Meksyk, Nigeria, RPA, Egipt, Iran; organizacje globalne, np. Mi¢dzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy; organizacje regionalne, np. Unia Afrykanska, Liga Arabska,
UE, Szanghajska Organizacja Wspotpracy). Swiat bedzie w coraz wigkszym stopniu
obszarem rozproszonej, a nie skoncentrowanej wtadzy. Zdaniem Haassa wraz z na-
rastajgcg niebiegunowoscig (niebiegunowym nieporzadkiem) zwigkszaé si¢ bedzie
liczba zagrozen dla USA i innych panstw, postepowac bedzie destabilizacja. To, co
nalezy zrobi¢, zdaniem Haassa, to mozolnie budowa¢ multilateralny system panstw,
ktory nie doprowadzi do totalnego chaosu na $wiecie?®.

W prognozach zaktadajacych przeksztatcanie si¢ unipolarnego systemu pozimno-
wojennego, zdominowanego przez Stany Zjednoczone, w nowy system unipolarny,
wskazuje si¢ zazwyczaj na Chiny jako jedyne panstwo, ktore moze zastapi¢ Stany
Zjednoczone w roli supermocarstwa®?. Ze wzgledu na rosngca role migdzynarodowa
ChRL i mocarstw azjatyckich stawiane sg niekiedy pytania, czy XXI w. bedzie stule-
ciem Azji, czy stuleciem Chin?2%4

Zdaniem niektérych badaczy stosunkéw migdzynarodowych w pozimnowo-
jennym systemie mi¢dzynarodowym zaawansowany jest juz proces wylaniania si¢
nowej dwubiegunowosci USA—Chiny, ktéra charakteryzuje si¢ asymetrig na korzy$¢

201 N, Ferguson, 4 World without power, ,,Foreign Policy”, lipiec—sierpien 2004.

202 R. Haass, The age of nonpolarity. What will follow U.S. dominance, ,,Foreign Affairs” 2008, maj—
czerwiec; R.N. Haass, Swiat po Ameryce, www.newsweek.pl (europa/swiat-po-ameryce,44176,1,1 html,
(data dostepu: 5.06.2018).

203 Szerzej zob. D. Kondrakiewicz, Miedzy porzqdkiem a chaosem..., op. cit., s. 219 in.

204 P, Buhler, op. cit., s. 474 in.
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Standéw Zjednoczonych, zwtaszcza w sferze militarnej. Edward Halizak, odwotujac
si¢ do typologii biegunowos$ci George’a Modelskiego, wedtug ktérej w systemie
bipolarnym poziom koncentracji sity militarnej i gospodarczej w dwoch panstwach
tworzacych uktad bipolarny wynosi 50% $§wiatowego potencjatu w tych ptaszczy-
znach, wykazywat, ze w 2015 r. w USA 1 Chinach poziom koncentracji sity militarnej
wynosit 46,85%, a poziom koncentracji sity ekonomicznej 39,2%2%. Pojawiajg si¢
tez opinie, ze nowy system mi¢dzynarodowy oparty zostanie na nowej bipolarnej
rownowadze sit: z jednej strony Chiny i Rosja, a z drugiej Stany Zjednoczone, Unia
Europejska i Japonia®%.

W prognozach dotyczacych gtéwnych implikacji ewolucji pozimnowojennego
systemu mig¢dzynarodowego najwi¢cej zwolennikéw ma poglad, ze nowy tad bedzie
systemem wielobiegunowym, opartym na trzech gldéwnych mocarstwach lub wigkszej
ich liczbie. Przy tym czgsto za jeden z biegunow czy nawet za jedno z mocarstw uwaza
si¢ Uni¢ Europejska. Sadzg, ze majac na uwadze trudno$ci z wypracowaniem i pro-
wadzeniem przez Uni¢ efektywnej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
trudno postrzegaé to ugrupowanie integracyjne jako jedno mocarstwo?"’.

W systemie trdjpolarnym za gtoéwne jego elementy konstytutywne uwaza si¢ czgsto
USA, UE i Chiny?% lub USA, Chiny i Indie.

W systemie czterobiegunowym, nawigzujacym do idei Franklina D. Roosevelta
,.czterech policjantow’2%, do gldwnych biegundw takiego systemu zalicza si¢ czesto
USA, Chiny, UE badz Niemcy oraz Rosj¢. Wedlug niektérych prognoz opartych na
obliczeniach dotyczacych ogblnej potegi panstw w 2050 r. globalny uktad sit bedzie
si¢ opierat przede wszystkim na Chinach, USA, Indiach i Brazylii badz tez Chinach,
USA, Indiach i Rosji. W jeszcze innym wariancie cztery podstawowe bieguny przy-
sztego systemu miedzynarodowego to: Chiny, USA, Indie i Brazylia®'’.

W systemie pentagonalnym za rdzen uznaje si¢ zazwyczaj USA, Japonig¢, Chiny,
UE i Rosje. Natomiast w systemie sze$ciobiegunowym do wcze$niej wymienionych
pieciu biegunow dodaje si¢ Indie. Haass pod koniec pierwszej dekady XXI w. pisal,
ze w tych szesciu potggach zyje ponad potowa ludnosci §wiata, wytwarzajg one
75% globalnego PKB i finansuja ze swoich budzetow 80% $wiatowych wydatkéw
wojskowych?!!, W tym samym czasie Kagan zwracat uwage na to, ze ,,migdzynarodowe
wspotzawodnictwo miedzy wielkimi potegami powrocito i na scenie zndw widzimy

205 E, Halizak, Wytaniajgca sie dwubiegunowosé USA-Chiny w systemie miedzynarodowym, w: MLF. Ga-
wrycki et al. (red.), Tendencje i procesy rozwojowe..., op. cit., s. 590.

206D, Kondrakiewicz, Miedzy porzqdkiem a chaosem..., op. cit., s. 241 in.

207 Zob. R. Zieba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2003.

208 D. Kondrakiewicz, Migdzy porzqdkiem a chaosem..., op. cit., s. 219.

209 W koncepcji Roosevelta ,,czterech policjantow” rdzeniem systemu migdzynarodowego po zakoficzeniu
II wojny $wiatowej mieli by¢ jej glowni zwycigzey (Stany Zjednoczone, ZSRR, Wielka Brytania i Chiny).

210 M. Sulek, Transformacja globalnego ukiadu sit..., op. cit., s. 324.

211 R.N. Haass, Swiat po Ameryce, op. cit.
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Stany Zjednoczone, Rosje, Chiny, Europe, Japonig, Indie, Iran i inne kraje rywalizujace
o dominacj¢ w réznych regionach §wiata. Walka o status i sfery wptywow powroécita
jako glowny watek miedzynarodowej dramaturgii”™?'2.

Zdaniem Teresy Los-Nowak nowy tad migdzynarodowy bedzie odzwierciedlat
wielobiegunowos$¢ symbolizujgcg wielos¢ i roznorodnosé aktordw o réznych poten-
cjatach i mozliwosciach oraz réznorodnos¢ kulturows. ,,W zestawieniu ze swoimi
historycznymi wzorcami begdzie bardziej przypominat skomplikowang sie¢ powigzan
norm i instytucji migdzynarodowych, «dryfujace koalicje najsilniejszych panstwy
anizeli zhierarchizowang piramid¢ wtadzy najsilniejszych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych?!?. Za najwazniejsze komponenty nowego tadu $wiatowego uznata:
Stany Zjednoczone, Chiny, Indie, Rosj¢ oraz UE — niepanstwowego uczestnika sto-
sunkéw miedzynarodowych?'“.

Stanistaw Bielen pod koniec pierwszej dekady XXI w. wskazywat na sze$¢ moz-
liwych wariantow ksztattowania si¢ porzadku migedzynarodowego: 1) business as
ussual — utrzymanie dominacji Zachodu przy rosngcych wptywach i znaczeniu poteg
azjatyckich: Chin, Indii, Korei, ale takze Rosji i Brazylii, przy czym decydujacym
kryterium podziatu pozostanie napiecie migdzy demokracjami a rezimami autorytar-
nymi; 2) nowa zimna wojna; 3) westernizacja Rosji i neutralizacja Chin; 4) disenga-
gement Standow Zjednoczonych, jaka$ forma izolacjonizmu ich polityki zagranicznej;
5) zrbwnowazona globalizacja; 6) zatamanie globalizacji’'">.

Dariusz Kondrakiewicz, piszac o prognozach wytonienia si¢ nowego systemu
migdzynarodowego, wskazywal na nastgpujace, mniej lub bardziej prawdopodobne
scenariusze: a) nowa hegemonia, realizowana przez Chiny; b) nowy model rownowagi
sil, ktory moze sktadaé si¢ z siedmiu mocarstw: USA, ChRL, UE, Rosji, Japonii,
Indii, Brazylii; ¢) system multipolarny, sktadajacy si¢ z szesciu lub pigciu mocarstw;
d) system trojpolarny, tworzony gtéwnie na plaszczyznie gospodarczej przez USA,
UE i Chiny; e) system bipolarny, ktorego rdzeniem bytyby dwa rywalizujace z soba
bloki panstw: z jednej strony Chin i Rosji, z drugiej za$ Standw Zjednoczonych, UE
i Japonii; f) global governance, w ktérym gléwna role odgrywac bedg pozapanstwowi
uczestnicy stosunkow miedzynarodowych; g) narastajgca anarchia (neosredniowieczna
forma systemu migdzynarodowego), stan trwalej nierownowagi i nasilajacej si¢
anarchii, w ktérej system migdzynarodowy bedzie oscylowat pomiedzy krawedziami
chaosu i stabilnego porzadku. Zdaniem cytowanego autora ten ostatni wariant wydaje
sie najbardziej prawdopodobny?'°.

Wedlug Adama Daniela Rotfelda istota nowego tadu migdzynarodowego powinno
by¢ przyjecie nastepujacych wspolnych zatozen:

212 R, Kagan, Powrdt historii i koniec marzen, thum. G. Satuda, Rebis, Poznan 2009, s. 7.
23 T. Lo§-Nowak, Federacja Rosyjska i tad miedzynarodowy, op. cit., s. 92.

214 Ibidem.

215 S, Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, op. cit., s. 244-246.

216D, Kondrakiewicz, Migdzy porzqdkiem a chaosem..., op. cit., s. 219 i n.
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— po pierwsze, ,,mocarstwa musialyby wyrzec si¢ prawa do wytacznosci w okreslaniu
nowego porzadku. Bowiem nowy porzadek nie moze by¢ narzucony; powinien
by¢ wynegocjowany lub — co istotne i bardziej prawdopodobne — uksztattowany
W procesie wzajemnego dostosowania si¢ panstw, ktére wspolnie stawig czota
nowym regionalnym wyzwaniom i ryzykom™?!;

— po drugie, ,,nalezatoby przyja¢, ze podstawowym celem i sensem poszukiwania
nowego tadu mi¢dzynarodowego w okresie przyspieszonych zmian sg nie tylko
utrzymanie status quo i stabilizacja, ile «zarzadzanie zmianami» i stworzenie
warunkow do ostatecznego zapobiegania nowej wielkiej wojnie z udziatem mo-
carstw nuklearnych™?!8,

W innym opracowaniu ten sam autor postulowat, by w dgzeniu do budowy po-
zadanego kooperatywnego systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa
zachodnie podjety wysitek i wspdlnie z innymi krajami, takze niedemokratycznymi,
wypracowaly normatywny consensus, na ktérym opieralyby si¢ nowe reguty systemu
miedzynarodowego?!®. Niestety, majac na uwadze rozwdj sytuacji miedzynarodowej
w okresie pozimnowojennym, niewielka jest szansa na przyjecie takich zatozen i ich
konsekwentng realizacje przez poszczegdlne panstwa, nie tylko w wymiarze global-
nym, ale takze regionalnym, w tym europejskim.

Zakonczenie

System migdzynarodowy zajmuje priorytetowe miejsce w procesie analizy
rzeczywisto$ci mi¢dzynarodowej. Analiza stosunkoéw migdzynarodowych przez
pryzmat (na poziomie) systemu mig¢dzynarodowego ma kluczowe znaczenie dla
wyjasniania gldéwnych proceséw wystepujacych w tej sferze zycia spotecznego,
w tym szczegdlnie dla ewolucji uktadu sit miedzy panstwami, przede wszystkim
mocarstwami, ktory jest rdzeniem kazdego systemu migdzynarodowego. System
migdzynarodowy, jako kategoria analityczna, jest bardzo uzytecznym narzedziem
badania rzeczywisto$ci miedzynarodowej, pozwalajacym na trafng analiz¢ gtdéwnych
prawidlowosci wystepujacych w tej sferze zycia spotecznego, w tym takze na §le-
dzenie ewolucji pozimnowojennego systemu mi¢dzynarodowego w skali zar6wno
globalnej, jak i regionalne;j.

Pozimnowojenny system mi¢dzynarodowy, zdominowany przez supermocar-
stwowa pozycje Standw Zjednoczonych, stopniowo ewoluuje w kierunku systemu
pounipolarnego (poamerykanskiego). Wiele wskazuje na to, ze system poamerykanski
bedzie systemem wielobiegunowym, z wieloma o$rodkami potegi w r6znych regionach
$wiata oraz w roznych ptaszczyznach stosunkéw miedzynarodowych (kilkupoziomowa

217 A.D. Rotfeld, Porzqdek migdzynarodowy..., op. cit., s. 54.
218 Tbidem.
29 A.D. Rotfeld, W poszukiwaniu strategii, op. cit., s. 58 i n.
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wielobiegunowo$¢)??, opartym na funkcjonowaniu mocarstw globalnych i regio-
nalnych, zréznicowanych pod wzgledem posiadanej potegi i sity oddziatywania na
zachowania innych uczestnikdw stosunkow mig¢dzynarodowych. Miedzy tymi gtow-
nymi osrodkami nowego systemu migdzynarodowego wystepowaé bedg, z réznym
natezeniem w odniesieniu do poszczegolnych mocarstw i relacji miedzy nimi, elementy
wspotpracy i1 rywalizacji. Jedng z cech charakterystycznych nowego systemu bedzie
zapewne staly wzrost znaczenia uczestnikéw pozapanstwowych i intensyfikacja
wspotzaleznosci globalnych, przede wszystkim w ptaszczyznie gospodarczej, w tym
gtéwnie finansowej, oraz w sferze informatycznej. Mozna jednak zaktadaé, z duza
dozg prawdopodobienstwa, ze mimo wzrostu znaczenia uczestnikow pozapanstwowych
w ksztattowaniu kolejnego systemu miedzynarodowego o jego istocie rozstrzygac be-
dzie, tak jak dotychczas, stopien wspotpracy i rywalizacji migdzy gtdéwnymi osrodkami
sily, czyli migdzy mocarstwami.

Wyksztatca si¢ nowy system migdzynarodowy. Jednakze nie mozna udzieli¢ jed-
noznacznej odpowiedzi na pytanie: Czy begdzie on lepszy, sprawiedliwszy, bardziej
stabilny od systemu pozimnowojennego (unipolarnego)?

Trends in the Evolution of the Post-Cold War International System
and Their Possible Implications

The objective of this paper is to present the most characteristic features of the
international system. The author outlined the most important theoretical and
practical aspects of both the international system concept and essence as well as
pointed to the distribution of power between world powers as the core issue of each
international system. In the paper, the author highlighted the evolution of post-Cold
War order in the global scale (international global system), particularly the evolution
of the United States as the super power and related prognoses regarding more or
less probable consequences of this process. The main thesis of this paper says that
the post-Cold War international system, dominated by the United States’ superpower
position, slowly evolves towards “post-unipolar system” (post-American system).
There are many indications that the post-American system will be a multipolar
system with a number of centers of power in different regions of the world and
the power will be associated with various levels of international relations (multi-
level multipolarity). The new system will be based on regional and global powers
that will differ in their acquired power and influence, which they will use towards
other actors of international relations.

Keywords: international system, world powers, distribution of power, United States
foreign policy, evolution of post-Cold War international system.

220 Roman Kuzniar prognozowal, ze nowy porzadek miedzynarodowy bedzie opierat sie na kilkupozio-
mowej wielobiegunowosci potaczonej z jego decentralizacja i regionalizacja. R. Kuzniar, Bezpieczenstwo
w pozachodnim porzqdku miedzynarodowym..., op. cit., s. 203.
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