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Czy Japonia wraca na scen¢ migdzynarodowa? Esej recenzyjny dotyczacy ksigzki
Polityka zagraniczna Japonii Agaty Zietek, Karola Zakowskiego i Olafa Pietrzyka
na tle ostatnich prac polskich autorow*

Japonia jest krajem, ktory od dtuzszego czasu przyciagal zainteresowanie zar6wno
badaczy, jak i praktykow polityki, gtownie ze wzgledu na swoja specyfike i szereg
sprzecznosci, ktore w jej polityce mozna zauwazy¢. Sprzecznosci te sag widoczne
w ostatnich 150 latach historii kraju. Kontrast wystepuje pomigdzy poczatkowa izo-
lacja Japonii i jej szybkim wej$ciem na sceng $wiatowa po restauracji Meiji w drugiej
potowie XIX w., co doprowadzito do ekspansji militarnej i dominacji nad szeroko
rozumiang Azjg Wschodnig (zarowno Péinocno-Wschodnia, jak i Poludniowo-
-Wschodnig), a w konsekwencji do klgski w II wojnie $wiatowej. Przegrana w tej
agresywnej wojnie spowodowata przyjecie wymuszonych przez USA zapisow arty-
kutu 9 konstytucji, w ktorym Japonia wyrzekla si¢ na zawsze wojny oraz uzycia sity
i grozby jej uzycia, jak rowniez zrezygnowata z utrzymywania sit ladowych, mor-
skich i powietrznych oraz innych $rodkéw mogacych stuzy¢ wojnie!. Ograniczenia
te spowodowaty, ze Japonia de facto zostata pozbawiona pewnych atrybutéw su-
werennosci, co pomniejszalo jej role polityczng i militarng w systemie migdzyna-
rodowym. Jednocze$nie Japonia zaczgta budowac swojg polityke migdzynarodowa
na kwestiach gospodarczych, stajac si¢ gospodarczym mocarstwem sektorowym,
oraz aktywnie angazowa¢ w dzialalno$¢ ugrupowan migdzynarodowych (w tym
odgrywajac np. dominujaca rol¢ w tworzeniu Forum Wspodlpracy Gospodarczej
Azji i Pacyfiku — APEC czy begdac panstwem kluczowym dla Azjatyckiego Banku
Rozwoju — ADB). Kulminacja tego procesu to lata 80. XX w., kiedy Japonia byta
postrzegana jako gldowny rywal Stanow Zjednoczonych i pretendent do zaj¢cia czo-
lowego miejsca w §wiatowym systemie gospodarczym, co wywotywato silny opor
szczegolnie w USAZ,

W latach 90. ubiegtego stulecia stalismy si¢ $wiadkami odwrdcenia tego trendu,
kiedy to w Japonii rozpoczeta si¢ tzw. stracona dekada, ktora w zasadzie trwa juz

* Agata Zietek, Karol Zakowski, Olaf Pietrzyk, Polityka zagraniczna Japonii, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2018, ss. 248. W tek$cie bedzie rowniez m.in. mowa
o0 dwéch pracach: Karol Zakowski, Beata Bochorodycz, Marcin Socha, Japan 5 Foreign Policy Making:
Central Government Reforms, Decission-Making Process, and Diplomacy, Springer International
Publishing, Cham 2018, ss. 242 oraz Sebastian Bobowski, Japonia w regionie i regionalizmie Azji
Wschodniej w XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018,
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' Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946, https://www.pl.emb-japan.go.jp/relations/konstytucja.
htm (data dostgpu: 2.12.2018).
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s. 29-40; N. Morris, Anti-Japanism since 1980s, Routledge, London 2010.
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prawie trzy dekady, a kraj stopniowo traci drugie miejsce w gospodarce $wiatowej?.
Co ciekawe, stopniowa utrata pozycji sektorowego mocarstwa gospodarczego nie
sprawita, ze Japonia przestala dziata¢ na rzecz utrzymania, a nawet zwigkszenia
swojej pozycji w systemie migdzynarodowym, a rzad Shinzo Abe (kiedy ten zostat
premierem po raz drugi, tj. od grudnia 2012 r.) zdaje si¢ dgzy¢ do odzyskania statusu
,hormalnego panstwa”, co generuje sprzecznosci migdzy spadkiem pozycji w systemie
migdzynarodowym a ambicjami wzmacniania pozycji polityczno-militarnej kraju oraz
mi¢dzy ograniczeniami konstytucyjnymi (ale tez w znacznej mierze spolecznymi)
a zamierzeniami szefa rzadu. Shinzo Abe stara si¢ konsekwentnie realizowac te zamie-
rzenia, m.in. poprzez reinterpretacje artykutu 9 konstytucji w 2014 r. (dopuszczajaca
kolektywng samoobrong) oraz prowadzenie bardziej asertywnej polityki zagranicznej
i dazenie do zmiany konstytucji Japonii®.

Japonska polityka zagraniczna jest z pewnoscig jednym z kluczowych elementow
ksztattowania uktadu sit w systemie miedzynarodowym Azji Wschodniej, regionu Azji
1 Pacyfiku, a w pewnym zakresie rowniez globalnego systemu mi¢dzynarodowego.
Jednoczes$nie wsrdd publikacji polskich autoréw brakowato kompleksowych wspot-
czesnych opracowan analizujgcych mechanizmy ksztattowania japonskiej polityki
zagranicznej, jak rowniez samg t¢ polityke i jej wptyw na stosunki migdzynarodowe
w regionie. W$rdd autorskich pozycji na polskim rynku pojawito si¢ od konca XX w.
wiele prac, w ktérych Japonia byta tylko jednym z elementéw podlegajacych ana-
lizie>, wydano tez liczne opracowania dotyczgce wybranych problemow polityki
zagranicznej Japonii (w odniesieniu sektorowym — czesto polityki gospodarczej — lub
geograficznym)®.

3 Wedlug parytetow sily nabywczej gospodarka japonska jest obecnie czwartg gospodarkg $wiata,
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Quarterly” 2015, vol. 38, nr 2, s. 79-99; H. Dobson, Is Japan really back? The ‘Abe Doctrine’ and
global governance, ,,Journal of Contemporary Asia” 2017, vol. 47, nr 2, s. 199-224.
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Niewatpliwie brakowato wsérdd opracowan polskich autoréw opracowan komplek-
sowych, ktore pokazywatyby, jak ksztattowana jest japonska polityka zagraniczna oraz
jak jest ona realizowana. Stad z duzym zadowoleniem mozna przyjaé, ze w 2018 r.
polscy badacze Japonii wydali trzy bardzo wazne prace, ktore podjety probe analizy
japonskiej polityki zagranicznej.

Pierwsza z tych prac zostata napisana przez Karola Zakowskiego, Beate Bochoro-
dycz oraz Marcina Soch¢ i wydana w wydawnictwie Springer w jezyku angielskim
pod tytulem Japan s Foreign Policy Making: Central Government Reforms, Decission-
Making Process, and Diplomacy’. Zgodnie z deklaracja autorow miata ona za zadanie
oceni¢ wptyw reform rzadu centralnego Japonii z 2001 r. na efektywnos$¢ polityki
zagranicznej tego kraju. Cho¢ ksiazka z zatozenia skupia si¢ na wewngtrznych mecha-
nizmach ksztattowania polityki zagranicznej oraz dyplomacji japonskiej (w oparciu
0 kantei, czyli swego rodzaju hybrydowy mechanizm ksztattowania polityki zagra-
nicznej przez premiera i jego najblizszego otoczenie), jej kluczowym elementem jest
analiza najwazniejszych studiéw przypadku administracji japonskich w XXI w. pod
katem ksztattowania polityki zagranicznej. Dla celow analizy wybrano wojng z terrory-
zmem za czasOw premiera Junichiro Koizumiego, polityke historyczna i relacje z Korea
Péinocng tego samego gabinetu. Nastgpnie omowiono kwestie poprawy stosunkow
z Chinami w okresie pierwszego rzadu Shinzo Abe i Yasuo Fukudy, pomyst projektu
fuku wolnosci i dobrobytu” (Arc of Freedom and Prosperity) oraz dyplomacj¢ opartg
na warto$ciach, problem przeniesienia amerykanskiej bazy wojskowej Futenma za
rzadow Junichiro Koizumiego i Yukio Hatoyamy, inicjatyw¢ Hatoyamy w sprawie
stworzenia Wspolnoty Azji Wschodniej (East Asia Community), a wreszcie kwestie

K. Karolczak, System konstytucyjny Japonii, Wydawnictwo Sejmowe — Kancelaria Sejmu, Warszawa
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lematyki, Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2009; H. Samaryna,
Deflacja w Japonii, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010; S. Kubas, Konsolidacja
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mien, Wydawnictwo Libron—Filip Lohner, Krakéw 2015; R. Mydel, Japonia w procesie przejscia od
demograficznej dojrzatosci do demograficznego schytku, Oficyna Wydawnicza AFM KAAFM, Krakow
2016; O. Barbasiewicz, Pomniki i miejsca pamigci w relacjach miedzynarodowych: wplyw pamigci
na stosunki japorisko-amerykanskie z perspektywy Japonii, IKSiO PAN, Warszawa 2016; J. Solarz,
Ewolucja instytucjonalna systemow finansowych w Holandii i w Japonii, Wydawnictwo edu-Libri,
Krakéw-Legionowo 2014; M. Mrowiec, Austriacka Szkota Ekonomii. Jak moze pomoc wyjasnic
stagnacje¢ gospodarki Japonii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017; B. Bochorodycz,
Fukushima a spoleczenstwo obywatelskie. Japonski ruch denuklearny w perspektywie politologiczno-
-socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2018.

7 K. Zakowski, B. Bochorodycz, M. Socha, Japan s Foreign Policy Making: Central Government
Reforms, Decision-Making Process, and Diplomacy, Springer International Publishing, Cham 2018,
ss. 242.
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negocjacji klimatycznych, gdy u wladzy byta Demokratyczna Partia Japonii, oraz
Partnerstwa Transpacyficznego (Trans Pacific Partnership — TPP) w czasie urzedo-
wania Shinzo Abe. W kazdym z tych przypadkéw autorzy przeprowadzili dogtgbna
analiz¢ wielowymiarowych mechanizmoéw ksztattujacych te polityke, co pokazuje ich
kunszt badawczy, ale tez sprawia, ze praca ta jest unikatowa nie tylko na rynku pol-
skim, lecz takze wypetnia wazng luke w badaniach §wiatowych. Fakt, ze praca zostata
wydana w prestizowym wydawnictwie zagranicznym, ma wiele niezaprzeczalnych
zalet 1 $wiadczy o jej jakosci, acz jednoczes$nie czyni jg nieco stabiej dostepng dla
polskiego odbiorcy.

W pewnym zakresie luk¢ t¢ wypelniaja dwie prace opublikowane przez pol-
skich autorow i w jezyku polskim. Nieco wezszy zakres ma przygotowana przez
Sebastiana Bobowskiego praca Japonia w regionie i regionalizmie Azji Wschodniej
w XXI wieku®. Cho¢ nakierowana na ekonomiczne aspekty polityki zagranicznej
w regionie, podejmuje tez probe analizy teoretycznej regionalizmu czy uwarunko-
wan politycznych i gospodarczych rozwoju Japonii. Jej najwazniejszych atutem jest
jednak analiza kluczowych wymiaréw gospodarczych polityki integracyjnej Kraju
Kwitngcej Wisni, tj. roli Japonii w regionalizmie handlowym (w tym Regionalnym
Kompleksowym Partnerstwie Gospodarczym [Regional Comprehensive Economic
Partnership — RCEP], Partnerstwie Transpacyficznym i trojstronnym porozumieniu han-
dlowym Azji P6lnocno-Wschodniej), jej relacji z krajami Azji Wschodniej (handlowych
1 inwestycyjnych), udzialu w regionalizmie finansowym i dyplomatycznym (w tym
proponowanym Azjatyckim Funduszu Walutowym [Asian Monetary Fund — AMF],
Azjatyckim Banku Rozwoju [Asian Development Bank — ADB] czy Azjatyckim Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych [Asian Infrastructure Investment Bank — AIIB]), jak
réwniez stosunkéw mi¢dzy Stowarzyszeniem Narodoéw Azji Potudniowo-Wschodniej
(Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) i Japonig. Praca zostata oparta
na szerokich badaniach autora i bogatej bazie zrédtowej oraz dobrze rozplanowana,
stad stanowi wazne uzupeknienie polskiej literatury dotyczacej Japonii, szczegdlnie
w regionalnym wymiarze gospodarczym.

Obie przywotane powyzej prace wnoszg znaczacy wklad w zrozumienie polityki
zagranicznej Japonii w XXI w., z jednej strony mechanizmoéw jej ksztattowania,
z drugiej jej ekonomicznych aspektéw w wymiarze regionalnym. Bardzo istotnym
uzupetnieniem tych prac jest majaca charakter podrecznika akademickiego, kom-
pleksowo analizujgca rézne wymiary pozycji Japonii w regionie i japonskiej polityki
zagranicznej praca Agaty Zietek, Karola Zakowskiego i Olafa Pietrzyka, Polityka
zagraniczna Japonii’. Z pewno$cig pozwala ona zardbwno pracownikom naukowym,

8 S. Bobowski, Japonia w regionie i regionalizmie Azji Wschodniej w XXI wieku, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2018, ss. 458.

9 A.Zietek, K. Zakowski, O. Pietrzyk, Polityka zagraniczna Japonii, Wydawnictwo Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2018, ss. 248.
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zajmujacym si¢ tematyka azjatycka, jak i studentom, rozszerzy¢ i czesto pogiebic
wiedze na temat Kraju Kwitngcej Wisni.

Omawiana praca zostala podzielona na trzy czesci, z wykorzystaniem typologii
Ziemowita Jacka Pietrasia i w odniesieniu do obiektywnych i subiektywnych uwarun-
kowan polityki zagranicznej Japonii. W ramach uwarunkowan obiektywnych autorzy
omowili kwestie potozenia geograficznego i geopolitycznego Japonii, jej strukture
demograficzna, potencjal gospodarczy (w tym zaréwno kwestie struktury gospodarczej,
jak i pozycji w systemie handlu migdzynarodowego i migdzynarodowych instytucji
gospodarczych), potencjat naukowo-techniczny (edukacje, kapitat ludzki czy badania
naukowe) czy wreszcie potencjal militarny (w tym histori¢ japonskich sit zbrojnych,
ewolucje polityki obronnej tego kraju, jej uwarunkowania prawne, Japonskie Sity
Samoobrony oraz udzial Japonii w misjach pokojowych ONZ). Pierwsza cz¢$¢ pracy
ma wysokg wartos¢ dydaktyczna, pozwalajac zrozumie¢ mozliwosci prowadzenia przez
Japonie efektywnej polityki zagranicznej na podstawie wzglednej pozycji w regionie
(wskazane uwarunkowania dajg nam obraz potegi danego kraju w systemie migdzy-
narodowym). Przyjeta struktura pracy nie pozwala na doktadne scharakteryzowanie
tych, bardzo szerokich, obszarow (stad w niektorych rozdziatach mamy zbyt daleko
idace uproszczenia, szczegdlnie w odniesieniu do gospodarki czy potencjatu militar-
nego). Jednoczesnie trzeba zaznaczy¢, ze Autorzy we wskazanej objetosci sprawnie
wywigzali si¢ z zadania omdwienia tych obszarow.

Druga cze$¢ pracy zostala po§wiecona uwarunkowaniom subiektywnym japonskiej
polityki zagranicznej. Bez watpienia jest to unikatowe w skali Polski opracowanie, oparte
na szerokich studiach zrédtowych oraz badaniach terenowych Karola Zakowskiego.
W kolejnych trzech rozdzialach oméwione zostaty kultura polityczna Japonii, struktura
instytucjonalna japonskiej polityki zagranicznej oraz jej koncepcje. Kultura polityczna
Japonii to zdecydowanie obszar, ktéry nie jest szerzej prezentowany w polskiej litera-
turze, stad wysoka warto$¢ tego rozdziatu. Przedstawione zostaty m.in. uwarunkowania
kulturowe i polityczne, powigzania w ramach tzw. zelaznego trojkata — polityki, biuro-
kracji i srodowisk biznesowych, rola czynnikow spotecznych — mediow i organizacji
pozarzadowych, a wreszcie, co niezmiernie interesujace — japonskie rody polityczne.
W rozdziale na temat uwarunkowan instytucjonalnych skupiono si¢ na ceremonialnej
roli cesarza, jak rowniez kluczowej roli premiera, sekretarza gabinetu oraz ministra
spraw zagranicznych (oraz samego MSZ, w tym selekcyjnosci i niewielkiej roli po-
litykéw w tym ministerstwie), pokrotce scharakteryzowane zostaty inne instytucje
1 system partyjny Japonii. W rozdziale na temat koncepcji politycznych znajdziemy
omowienie najwazniejszych doktryn polityki zagranicznej, jak doktryna Yoshidy, trzy
zasady nienuklearne, doktryna Fukudy, idea cato$ciowego bezpieczenstwa premiera
Ohiry czy koncepcja tworczej dyplomacji ministra spraw zagranicznych Shintaro
Abe. Dodatkowo skupiono si¢ na takich obszarach, jak inicjatywy zwigzane z soft
power, rola japonskiej pomocy rozwojowej (official development aid, ODA), projekt
pod nazwg ,,fuk wolnosci i dobrobytu” premiera Taro Aso, rola Japonii w procesach
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1 organizacjach integracyjnych czy wreszcie pie¢ nowych zasad dyplomacji premiera
Shinzo Abe z 2013 r. Taki uktad tre$ci pozwala na wglad w mechanizmy ksztattowania
japonskiej polityki zagranicznej i jej znacznie petniejsze zrozumienie.

W trzeciej czg$ci pracy Autorzy omoéwili relacje Japonii z wybranymi, kluczo-
wymi podmiotami systemu mi¢dzynarodowego, w tym USA, Chinami, Rosja, Korea
Poludniowg i Potnocng, Indiami, Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN) i Unig Europejska. Powyzszy wybor jest w pelni uzasadniony,
cho¢ oczywiscie z duzym zadowoleniem mozna by czyta¢ podobne analizy dotyczace
pozostatych partneréw Japonii (objetos¢ pracy jednak na to nie pozwala). Jesli chodzi
o relacje ze Stanami Zjednoczonymi, oméwiono dos¢ doktadnie kwestie historyczne,
praktycznie od czasu nawigzania wymuszonej przez Matthew Perry’ego wspoélpracy,
kwestie wspotpracy obronnej oraz relacji gospodarczych. W rozdziale dotyczacym
relacji z Chinskg Republikg Ludowg skupiono si¢ na problemowym ujeciu, obej-
mujacym kwestie Tajwanu i nawigzania stosunkéw dyplomatycznych, wspotprace
gospodarcza, problemy zwigzane z historig, spor terytorialny oraz rozwdj relacji
w poczatkach obecnego stulecia. W kolejnym rozdziale omowiono relacje z Federacja
Rosyjska, w perspektywie historycznej, w tym po rozpadzie ZSRR, oraz sporu o Wyspy
Kurylskie i stosunki gospodarcze. W nieco szerszy sposob omowiono stosunki Japonii
z panstwami Pélwyspu Koreanskiego, odnoszac si¢ do kwestii historycznych, teryto-
rialnego sporu o wyspy Dokdo-Takeshima, kontakty gospodarcze z Republikg Korei,
problemy zwigzane z Koreg Potnocng, w tym szczegdlnie program nuklearny oraz
porwania obywateli Japonii przez ten kraj. Model funkcjonalny przyjeto rowniez w opi-
sie stosunkow japonsko-indyjskich, analizujac ich histori¢ oraz wymiary polityczny,
gospodarczy i kulturowy. Analogicznie przedstawiono tez relacje Japonii z panstwami
ASEAN, kreslac historie tych relacji oraz stosunki w aspekcie polityczno-militarnym
(w tym ramach ASEAN+3), gospodarczym oraz kulturowym, jak réwniez z Unig
Europejska, gdzie wskazano na histori¢ i uwarunkowania, kluczowe dla wzajemnych
relacji kontakty gospodarcze, jak tez wspotprace polityczng i kulturowa.

Niewatpliwie recenzowana pozycja jest bardzo potrzebna na polskim rynku,
szczegblnie w wymiarze dydaktycznym, gdyz podejmuje prébe catosciowego omo-
wienia polityki zagranicznej Japonii w kontekscie jej uwarunkowan zewngtrznych,
wewngtrznych oraz relacji z najwazniejszymi aktorami systemu migdzynarodowego.
To zadanie si¢ z pewnoscig Autorom udato, cho¢ niektore fragmenty zawierajg zbytnie
uproszczenia. Ogolnie jednak struktura tekstu, jak réwniez styl pozwalaja na tatwy jego
odbior. Dodatkowo dla celéw dydaktycznych przy kazdym rozdziale zamieszczono
zestaw zagadnien pozwalajgcych na utrwalenie tresci oraz najwazniejsze pozycje
bibliograficzne, dzi¢ki ktérym mozna poszerzy¢ wiedz¢ na omawiane tematy.

Zalozone przez Autordéw cele, tj. systematyzacja i syntetyczne przedstawienie
uwarunkowan japonskiej polityki zagranicznej, mechanizméw jej formowania i pro-
wadzenia, jak rowniez relacji Japonii z wybranymi podmiotami stosunkow miedzy-
narodowych, z pewnoscig mozna uzna¢ za spetnione. Réwniez przyjeta metodologia
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(wykorzystujaca typologie Ziemowita Jacka Pietrasia), ktdra zdecydowata o wyborze
obszaréw do badan oraz porzadkowata opracowanie, z pewnos$cig powinna zostac¢
uznana za wlasciwg. Pozwolita ona na wybdr i1 charakterystyke najwazniejszych ob-
szarow determinujacych polityke zagraniczng Japonii.

Nie ma tez watpliwosci, ze recenzowana publikacja jest potrzebna na polskim
rynku, zaréwno ze wzgledu na wzrost zainteresowania regionem Azji Wschodnie;j,
rozw6j studiow azjatyckich w polskich osrodkach, jak i zmieniajacg si¢, szczegolnie
za czasOw drugiego rzadu Shinzo Abe, polityke zagraniczng Japonii. Stad zdecydo-
wanie nalezy wyrazi¢ uznanie dla autoréw za stworzenie tej pracy, podobnie zresztg
jak innych pozycji omawianych w tym eseju recenzyjnym, ktore pokazujg wzrastajgca
role polskich badaczy w studiach nad Azjg, w tym nad Japonig, na poziomie zaréwno
krajowym, jak i miedzynarodowym.

Marcin Grabowski

Marcin Grabowski — doktor, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkow Migdzynarodowych, Wydziat
Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie.
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