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Sprawozdanie z mi¢dzynarodowej konferencji naukowej ,, Traktaty RP o dobrym
sasiedztwie po 1990 r. Dobre sasiedztwo w obliczu wyzwan migracji”, Warszawa,
22 lutego 2018 r.

22 lutego 2018 r. w siedzibie Ministerstwva Spraw Wewngtrznych i Administracji
w Warszawie odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa zatytutlowana ,, Traktaty
RP o dobrym sgsiedztwie po 1990 r. Dobre sgsiedztwo w obliczu wyzwan migracji”.
Wspotorganizatorami przedsigwzigcia byly Wydzial Nauk Politycznych i Studiow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego i Krajowy Punkt Kontaktowy
Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, dzialajacy przy MSWiA. Wydarzenie zo-
stato przygotowane w ramach projektu naukowego kierowanego przez organizatorke
konferencji dr hab. Karing Marczuk, realizowanego na Wydziale Nauk Politycznych
i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

Konferencja dotyczyla zagadnienia traktatow o dobrym sgsiedztwie zawartych
przez Polske i poszczegodlne panstwa oScienne po 1990 r., a jej celem byla przede
wszystkim analiza nastepstw realizacji traktatow zaro6wno dla Polski, jak i dla jej sa-
siadow, przy czym uwzgledniono rowniez wyzwania wynikajace z ich implementacji.
Przyblizone zostaty perspektywy dalszej dwustronnej wspolpracy, jak tez odniesiono
si¢ do uwarunkowan historycznych, tj. przed 1990 r. Zidentyfikowano wspotczesne
wyzwania w réznych obszarach dla dalszej wspolpracy, zwlaszcza potozono nacisk
na kwestie bezpieczenstwa, migracji i inne.

Obrady toczyly si¢ w jezykach polskim i angielskim, zapewnione bylo ttumaczenie
symultaniczne. Uroczystego otwarcia konferencji dokonali — ze strony gospodarza
konferencji — Adam Knych, dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej w MSWiA
oraz prof. dr hab. Stanistaw Sulowski, dziekan Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Profesor Sulowski w swoim wysta-
pieniu odniost si¢ do kwestii aktualnos$ci realizacji zobowigzan wynikajacych z trak-
tatow dobrosgsiedzkich zawartych przez Polske, tym samym czyniac wprowadzenie
do obrad prowadzonych w trakcie konferencji. W dalszej kolejnosci gltos zabrat prof.
dr hab. Dariusz Poptawski, kierownik Zaktadu Integracji Europejskiej w Instytucie
Stosunkéw Migdzynarodowych na WNPiSM UW, ktory wygtosit wprowadzajacy wy-
ktad monograficzny zatytulowany ,,Polityka dobrego sasiedztwa Polski po 1990 roku”.
W swoim wystgpieniu profesor Poptawski dokonat przegladu, oceny i podsumowania
polityki Polski wobec panstw sasiednich w ubieglych latach. Skoncentrowat si¢ na
kwestiach ogodlnych, ktore wigzaty si¢ z realizacja traktatéw o dobrym sasiedztwie,
natomiast zagadnienia szczegétowe pozostawit prelegentom.
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Pierwszy panel konferencji, ,,Sgsiedztwo zachodnie i potudniowe”, moderowany
przez profesora Poptawskiego, zostat podzielony na dwie czesci tematyczne. W pierw-
szej, poswigconej relacjom Polski z RFN, wsrod prelegentow znalezli si¢ badacze
z krajowych 1 zagranicznych osrodkow naukowych: prof. dr hab. Jozef Fiszer, kierownik
Zaktadu Europeistyki w Instytucie Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk,
dr Jens Boysen z Fraunhofer Center for International Management and Knowledge
Economy w Lipsku oraz dr hab. Karina Marczuk z ISM WNPiSM UW. Z kolei
druga czeg$¢ panelu dotyczyta stosunkéw Polski z Czechami i Stowacja. Glos zabrali:
prof. dr hab. Radostaw Zenderowski, dyrektor Instytutu Politologii Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, dr Ondiej Daniel z Metropolitan
University Prague, dr Juraj Marusiak z Instytutu Nauk Politycznych Stowackiej
Akademii Nauk oraz dr Lukasz Lewkowicz z Wydziatu Politologii Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Profesor Fiszer wyglosit wystgpienie na temat ,,Traktat miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy
z 17 czerwca 1991 roku: geneza, cele, realizacja. Sukcesy, porazki i perspektywy
w kontekscie kryzysu migracyjnego w Europie”. Skoncentrowat si¢ na ukazaniu
genezy wskazanego traktatu oraz jego znaczenia dla procesu pojednania i rozwoju
wielostronnej wspotpracy migdzy Polska i Niemcami, biorgc pod uwage obecny kry-
zys migracyjny w Europie. Postawil kilka tez w tym kontekscie. W ciggu ostatnich
dwoch lat stosunki polsko-niemieckie, zwlaszcza polityczne, ulegly pogorszeniu.
Sytuacja migdzynarodowa w Europie rowniez si¢ skomplikowata. Jedng z przyczyn
jest kryzys migracyjny spowodowany masowym naptywem ludnos$ci (imigrantow)
z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej. Kryzys migracyjny podzielit Unig
Europejska i wptynat na stosunki migdzy jej panstwami cztonkowskimi, w tym sto-
sunki polsko-niemieckie. Kolejnym méwcea byt doktor Boysen, ktoéry wygtosit referat
na temat ,,Niemiecko-polski Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspdlpracy
z 17 czerwca 1991 1. Jego cele i (wstepne) rezultaty w §wietle sporu wewnatrzeurope;j-
skiego dotyczacego trwajgcego kryzysu migracyjnego”. Odnoszac si¢, podobnie jak
poprzednik, do problematyki traktatowej w kontekscie kryzysu migracyjnego, przed-
stawil podejmowane zagadnienie z innej perspektywy, uwzgledniajac punkt widzenia
RFN. Ostatnig prelegentka w pierwszej czesci panelu byta doktor Marczuk, ktéra wy-
glosita wystgpienie pt. ,, WspOlpraca transgraniczna Polski w obszarze bezpieczenstwa
wewngtrznego — prezentacja arkusza odpowiedzi panstw cztonkowskich Europejskiej
Sieci Migracyjnej. Studium przypadku sgsiedztwa zachodniego”. W zwiazku z orga-
nizacjg konferencji do panstw bedacych cztonkami Europejskiej Sieci Migracyjnej
zostal skierowany zestaw pytan dotyczacych ich wspotpracy z Polskg w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego. Skoncentrowano si¢ gldéwnie na wspotpracy trans-
granicznej w tym zakresie i na jej podstawach prawnych. Pytania zostaty przestane
cztonkom Europejskiej Sieci Migracyjnej za posrednictwem punktu Europejskiej
Sieci Migracyjnej w Warszawie i — podobnie — odpowiedzi zwrotne nadestaty punkty
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z panstw cztonkowskich, czyli: Austrii, Czech, Litwy, Niemiec i Stowacji w grudniu
2017 r. 1w styczniu 2018 1. oraz z Polski w lutym 2018 r. W wystapieniu przedstawiono
te pytania, a takze poddano analizie odpowiedzi udzielone przez zachodniego sgsiada
Polski, RFN, opatrujac je komentarzem i wzbogacajac dodatkowymi wyjasnieniami.
Pozytywnie zweryfikowano przedstawione na wstgpie twierdzenie, ze wspotpraca
transgraniczna w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi jeden z gtéwnych
obszarow stosunkow Polski i Niemiec, co podkreslono w traktacie dobrosgsiedzkim
z 1991 r., w kolejnych latach zyskiwata ona na znaczeniu.

W drugiej cze$ci panelu podejmowano zagadnienie realizacji zobowigzan traktato-
wych przez Polske, Czechy i Stowacj¢ wynikajacych z obowigzujacego je uktadu. Jako
pierwszy zabrat glos profesor Zenderowski, ktory przedstawit referat ,,Bezpieczenstwo
jako element polityki dobrego sasiedztwa w Europie Srodkowej. Kazus stosunkow
polsko-czeskich po 1990 roku”. Celem byto ukazanie znaczenia kwestii bezpieczen-
stwa w polsko-czeskich stosunkach dwustronnych w $wietle postanowien polsko-
-czechostowackiego Uktadu o dobrym sasiedztwie, solidarnos$ci i przyjacielskiej
wspoOlpracy z 1991 r. Rozwazania na ten temat mowca poprzedzit analiza historycznych
1 wspotczesnych uwarunkowan determinujacych stosunki polsko-czeskie. Z kolei
drugi prelegent, doktor Daniel, w wystgpieniu zatytulowanym ,,Kwestia migracji
w stosunkach czesko-polskich po 1990 roku” podkreslit znaczenie migracji jako
odrgbnego tematu w stosunkach obu panstw, ukazujac to zagadnienie z perspektywy
Czech. Przeanalizowat trzy rézne sytuacje, przy czym pierwszy scenariusz odnosit si¢
do ruchu uchodzcéw, drugi do migracji zarobkowej, a trzeci do zatrudnienia Polakéw
w Czechach na obszarach przygranicznych. Nastepnie doktor Marusiak wyglosit referat
»Stosunki polsko-stowackie po 1989 roku — percepcja strony stowackiej”, ukazujac
zagadnienie realizacji uktadu dobrosgsiedzkiego z perspektywy Stowacji i odnoszac
si¢ do wspotczesnych wyzwan, takich jak m.in. imigracja. Z kolei doktor Lewkowicz
wyglosit wystgpienie ,,Bezpieczenstwo jako element polityki dobrego sgsiedztwa
w Europie Srodkowej. Kazus stosunkow polsko-stowackich po 1990 roku”. Przedstawit
znaczenie problemu bezpieczenstwa w polsko-stowackich stosunkach dwustronnych
w $wietle postanowien uktadu z 1991 r. Omawiane zagadnienia dotyczyty gléwnie
kwestii wojskowych.

Po zakonczeniu wystgpien panelistow nastgpila sesja pytan od publicznosci, przy
czym odnosity si¢ one w wicekszosci do spraw zwigzanych z kryzysem migracyjnym
oraz z realizacjg postanowien aktow prawnych dotyczgcych zagadnien z obszaru
bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore wynikajg z traktatu dobrosgsiedzkiego z RFN.

Drugi panel konferencji, zatytutowany ,,Sgsiedztwo poinocne i wschodnie”,
moderowat dr Petre Opris, rumunski badacz historii. Problematyka panelu dotyczyta
stosunkow Polski z jej sgsiadami z pétnocy i wschodu, tj. Litwy 1 Federacji Rosyjskie;j
(uwzgledniono kwestie¢ obwodu kaliningradzkiego). Prelegentami w panelu byli: doc.
dr Gediminas Kazénas, dyrektor Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Michata
Romera w Wilnie, prof. Silviu Miloiu z Valahia University of Targoviste w Rumunii,
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dr Natalia G. Zaslavskaya, reprezentujaca European Studies Department, School
of International Relations, Saint Petersburg State University oraz prof. UW dr hab.
Andrzej Wierzbicki z Instytutu Nauk Politycznych WNPiSM UW.

Jako pierwszy wystapit docent Kazénas, przedstawiajgc referat ,,Polsko-litewski
traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracy z 1994 r.: sukcesy
1 nowe wyzwania”. Omoéwit stosunki miedzy Litwa a Polska, biorgc za punkt wyjscia
wskazany traktat dobrosgsiedzki. Zaznaczyl, ze historyczne aspekty stosunkow litewsko-
-polskich wptywaja na wspolczesna polityke i podejmowane decyzje. Obserwacja bie-
zacych wydarzen moze sprawia¢ wrazenie, ze gtdwnymi zagadnieniami w stosunkach
litewsko-polskich sg kwestie mniejszosci narodowych, cho¢ na bilateralng wspdtprace
nalezy spojrze¢ szerzej. Stwierdzit, ze stosunki te rozwijaja si¢ dynamicznie i inten-
sywnie mimo politycznych wzlotow i upadkow. Z kolei drugi méweca, profesor Miloiu,
wyglosit referat ,,Powiktane relacje: stulecie stosunkéw Rumunii z Litwa i Polska
w perspektywie poréwnawczej”. W swoim wystapieniu zaakcentowat relacje Litwy
1 Polski z Rumunig w perspektywie historycznej. Natomiast trzecia prelegentka, doktor
Zaslavskaya, przedstawila referat ,, Traktat o przyjazni i wspotpracy sgsiedzkiej miedzy
Polska a Rosja: realizacja i wyzwania (perspektywa Rosji)”. Zauwazyla, ze Rosja i Polska
maja wspolng granice i wspolne problemy, jednak trudno im potgczy¢ wysitki i razem
rozwigzac te problemy. Biorgc pod uwage kontekst historyczny, szczegolnie wazne byto
to, ze prezydent Lech Walesa zasugerowat, aby wynegocjowac traktat dobrosgsiedzki,
ustanawiajacy ramy wspotpracy miedzy oboma panstwami. Prelegentka rozpoczeta
od oceny negocjacji i ich ostatecznego wyniku, wskazujac gtowne elementy traktatu,
a nastepnie skoncentrowata si¢ na dwoch aspektach stosunkow miedzy Polska i Rosja,
tj. zagadnieniach natury politycznej oraz wspdtpracy transgranicznej, uwzgledniajac tu
kwesti¢ obwodu kaliningradzkiego. Ostatni méwca w tym panelu, profesor Wierzbicki,
wyglosit referat ,, Traktaty polsko-litewski i polsko-rosyjski w kontekscie migdzynaro-
dowej ochrony praw mniejszosci narodowych”, w ktérym porownat tresci traktatow,
zawartych przez Rzeczpospolita Polskg z Republikg Litewska i z Federacjg Rosyjska,
odnoszace si¢ do praw mniejszosci narodowych. Odnotowat, ze do§wiadczenia minio-
nych lat w stosunkach Polski z tymi panstwami pokazuja, jak wazng rolg we wzajemnych
stosunkach odgrywa ochrona praw mniejszosci narodowych. Z dwoch przypadkow
poddanych analizie jest to szczegolnie istotny problem w stosunkach polsko-litewskich.

Po wystapieniach nastgpita sesja pytan od publicznosci, przy czym dotyczyly one
watkow zarowno historycznych, jak i wspotczesnych w odniesieniu do relacji Polski
z Litwa 1 Federacjg Rosyjska.

Trzeci, ostatni panel konferencji, zatytulowany ,,Sgsiedztwo wschodnie”, prowadzit
dr hab. Andrzej Szeptycki z ISM WNPiSM UW. Panel poswigcony zostat stosunkom
Polski z jej wschodnimi sasiadami, tj. Biatorusig i Ukraing. Udzial wzieli: prof.
UW dr hab. Jozef Tymanowski z Instytutu Europeistyki WNPiSM UW, dr Ludmila
Kurguzenkova z European University w Kijowie oraz przedstawicielka MSWiA mgr
Joanna Sosnowska.
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Jako pierwszy wystapit profesor Tymanowski, wyglaszajac referat ,,Polska i Bia-
orus. 25 lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy”.
Zauwazyl, ze Polske 1 Biatoru$ taczg wiezy sgsiedztwa, ktére zobowigzuje je do
ksztaltowania wspotpracy na rzecz stabilnos$ci, bezpieczenstwa i rozwoju w regionie.
Wspdlna historia stanowi tez punkt odniesienia do wspotczesnych relacji polsko-
-biatoruskich. Podpisanie w 1992 r. traktatu stworzyto prawng bazg wspolpracy miedzy
Polska i Biatorusig po rozpadzie systemu dwubiegunowego. Relacje Polska — Biatorus$
miaty i majg bardzo dynamiczny charakter, ktory okreslany jest najczesciej jako
trudny, ze wzgledu na odmienne drogi rozwoju obu panstw. Polska zdecydowala si¢
na europejska i euroatlantyckg droge rozwoju, z kolei Biatorus, po krétkim okresie
poszukiwania, wybrata proces integracji z Federacja Rosyjska, ktora okresla reguty
dziatania i ksztaltowania systemu aksjologicznego na catym obszarze poradzieckim.
Ma to znaczacy wplyw na realizacje traktatu z 1992 r. Z kolei doktor Kurguzenkova
wyglosita referat ,, Traktat miedzy Ukraing a RP o dobrym sasiedztwie, przyjaznych
stosunkach i wspotpracy. Implementacja, zagrozenia i wyzwania w dobie wspotczesnej”.
Poruszyta kwestie zwigzane z ustanowieniem i rozwojem stosunkéw dwustronnych
oraz wspotpracy miedzy Ukraing i Polska od lat 90. XX w. Skoncentrowata si¢ na
wybranych obszarach wspotpracy obu panstw, a zwtaszcza gospodarczej, polityczne;j,
naukowe;j i kulturalnej. Ostatnig prelegentka byta magister Sosnowska, ktéra odniosta
si¢ do kwestii wspotpracy Polski i Ukrainy w obszarze migracji, prezentujac to zagad-
nienie z punktu widzenia MSWiA.

Po wystgpieniach panelistow nastgpita sesja pytan od publicznos$ci, a nastgpnie
doktor Marczuk dokonata krétkiego podsumowania obrad i zamknigcia konferencji.
Podzigkowano wszystkim uczestnikom za inspirujace i zachecajace do dalszych rozwa-
zan wystgpienia, a publiczno$ci za trafne pytania i spostrzezenia. Wyrazono nadzieje,
ze watki, ktore byty poruszane w trakcie wszystkich trzech paneli, przyczynia si¢ do
pogtebienia badan problematyki traktatowej, w perspektywie zaréwno historyczne;j,
jak 1 obecnej oraz przysziej.

Karina Paulina Marczuk

Karina Paulina Marczuk — doktor habilitowana, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat Nauk
Politycznych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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