Stosunki Miedzynarodowe — International Relations ISSN 0209-0961
nr 2 (t. 54) 2018 doi: 10.7366/020909612201809

Konsekwencje rewolucji energetyczne;j
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Celem pracy jest przedstawienie konsekwencji rewolucji energetycznej dla poli-
tyki bezpieczenstwa energetycznego Chin. W XXI w. Chiny staty si¢ kluczowym
aktorem na mig¢dzynarodowym rynku energetycznym. Sa nieodzownym zrodlem
popytu i finansowania dla wielu panstw uzaleznionych od eksportu surowcow ener-
getycznych. Efektywnie wykorzystuja sektor energetyczny dla umocnienia swojej
pozycji politycznej i gospodarczej w systemie mi¢dzynarodowym. Paradoksalnie,
w obecnych warunkach rynkowych uzaleznienie od importu ropy naftowej stanowi
potencjalny atut Chin.

Stowa kluczowe: rewolucja energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, Chiny,
ropa naftowa, gaz ziemny.

W pierwszej dekadzie XXI w. na skutek szybkiego wzrostu popytu, ograniczonych
mozliwosci wzrostu produkcji wynikajacych z niedoinwestowania przemystu nafto-
wego w latach 90. i dlugiego cyklu inwestycyjnego wyksztatcit si¢ jeden z najwiek-
szych w historii supercykli na rynku ropy naftowej. Jego koniec nastagpit w 2014 r.!
W pierwszej dekadzie XXI w. popularna byta hipoteza méwiaca o osiggni¢ciu przez
swiat maksymalnego poziomu wydobycia ropy naftowej (peak o0il), wzro$cie kon-
fliktéw o ograniczone zasoby surowcow, a nawet wybuchu wojen o kontrole nad ich
ztozami?. Konflikty o surowce powinny wedtug dominujgcej w owym czasie narracji
determinowac¢ ksztalt stosunkéw migdzynarodowych. W ich centrum miata znalez¢
si¢ rywalizacja migdzy dwoma najwickszymi importerami ropy naftowej i mocar-
stwami, tj. Stanami Zjednoczonymi i Chinami®. Jednak w drugiej dekadzie XXI w.
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obserwujemy rewolucje energetyczng. Ma ona konsekwencje nie tylko gospodarcze,
ale rowniez polityczne*,

Celem pracy jest przedstawienie konsekwencji rewolucji energetycznej dla polityki
bezpieczenstwa energetycznego Chin. O ile konsekwencje dla Stanow Zjednoczonych
sg coraz lepiej rozumiane, o tyle mozliwy wplyw na drugg gospodarke $wiata wcigz
nie jest dostatecznie omdwiony w literaturze.

W pierwszej czesci pracy analizie poddana zostanie rola surowcow energetycznych
w geoekonomicznej strategii panstwa. Cze¢s¢ druga poswigcona jest charakterystyce
wspotczesnej rewolucji energetycznej. Czes¢ trzecia przedstawia ewolucje polityki
bezpieczenstwa energetycznego Chin, podczas gdy w czwartej czes$ci przedmiotem
analizy jest polityka energetyczna Chin w okresie rewolucji energetycznej.

Rola surowcow energetycznych w geoekonomicznej strategii panstwa

Upadek Zwiazku Radzieckiego i przetamanie podzialu §wiata na dwa bloki spra-
wilo, ze krytycznej ocenie poddana zostala rola sity militarnej w stosunkach migdzy-
narodowych. Badacze stosunkéw miedzynarodowych zaczeli coraz wigkszg uwage
poswiecaé roli sity ekonomicznej. Pierwsza spdjna koncepcje przedstawil Edward
Luttwak, ktory argumentowat, ze koniec zimnej wojny nie oznacza konca rywalizacji
miedzy panstwami, ale zmiang jej metod i instrumentéw. Dla opisania nowych zasad
rywalizacji panstw w $wiecie pozimnowojennym uzyt on terminu geoekonomia®,
ktory wszedt do powszechnego uzytku. Termin ten nie uzyskat jednak do dzi$ jednej,
powszechnie akceptowanej definicji’. Najwazniejszym puntem spornym migdzy ba-
daczami geoekonomii jest pytanie o cel aktywnos$ci panstwa. Czy celem panstwa sa
jedynie korzysci ekonomiczne, czy rowniez polityczne? Mikael Wigell przyporzad-
kowuje autoréw argumentujacych, ze cele panstwa sa jedynie natury ekonomicznej,
do szkoty liberalnej, a autoréw argumentujacych, ze cele panstwa sg rdéwniez natury
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politycznej, do szkoty realizmu politycznego. Wskazuje on rowniez, ze panstwa (mo-
carstwa regionalne) moga przyja¢ w stosunkach miedzynarodowych dwie postawy:
rywalizacji badz wspotpracy. W konsekwencji wskaza¢ mozna cztery typy strategii:
neoimperializm, neomerkantylizm, hegemonia, liberalny instytucjonalizm®.

W tej pracy geoekonomia rozumiana bedzie zgodnie z definicjg zaproponowana
przez Roberta D. Blackwilla i Jennifer M. Harris. Argumentujg oni, ze geoekonomia
jest nie tylko metoda analizy, ale réwniez rodzajem sily panstwa. W swojej najnow-
szej pracy zaoferowali definicje, w ktorej wskazuja, ze celem uzycia instrumentow
ekonomicznych jest promocja i ochrona interesu narodowego panstwa, uzyskanie ko-
rzystnych rezultatéw natury geopolitycznej, a takze zarzgdzanie wptywem aktywnosci
ekonomicznej innych panstw na realizacje celow geopolitycznych danego panstwa’.
Wedlug nich geoekonomia zajmuje si¢ analizg sposobu budowy i wykorzystania przez
panstwo instrumentow gospodarczych. Podkreslaja, ze dla geoekonomii kluczowe
nie sg cele, ale instrumenty ich osiagania, a te sg natury ekonomicznej. Geoekonomia
faczy w sobie logike geopolityki z instrumentami ekonomii'®. Autorzy ci wskazuja
na réznorodnos¢ instrumentéw geoekonomicznego dziatania. Mozna je podzieli¢ na
takie o charakterze pozytywnym i represyjnym, a pod wzgledem horyzontu czaso-
wego na krotkoterminowe i dlugofalowe. Czeg$¢ z nich ma charakter bardziej transak-
cyjny, podczas gdy inne bardziej generalny. Najwazniejsze wedlug nich instrumenty
geoeckonomicznego dziatania to: polityka handlowa, polityka inwestycyjna, sankcje
ekonomiczne, dzialanie w cyberprzestrzeni, pomoc ekonomiczna, polityka finansowa
1 monetarna, polityka zarzadzania rynkiem surowcow. Ten ostatni instrument jest
najwazniejszy z punktu widzenia niniejszej pracy. Autorzy ci podkreslajg, ze wbrew
intuicyjnemu podejsciu nie tylko sama kontrola nad zasobami surowcow moze by¢
istotnym instrumentem geoekonomicznym, ale rowniez posiadanie rynku zbytu.
Wskazuja rowniez, ze w zwigzku z rewolucjg energetyczng w Stanach Zjednoczonych
1 wcigz rosngcym zapotrzebowaniem na rop¢ naftowa w Chinach umocnieniu moze
ulec pozycja Panstwa Srodka w regionie, jak rowniez chinskiej waluty — Renminbi
na rynku walutowym. Kazde panstwo ma wedtug nich cztery najwazniejsze geoeko-
nomiczne aktywa. Sg to: zdolnos$¢ do kontroli przeptywu inwestycji, wielko$¢ rynku
wewnetrznego, kontrola nad rynkiem surowcéw (podaz, popyt, szlaki transportu),
pozycja na miedzynarodowym rynku finansowym'!.
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Skuteczne zastosowanie instrumentéw geoekonomicznego dziatania wymaga
spetnienia czterech przestanek: (1) odpowiedni dobdr instrumentéw do osiagnigcia
zalozonego celu; (2) uzaleznienie panstwa, w ktore dany instrument jest wymierzony,
od migdzynarodowej wspdlpracy gospodarczej; (3) elastyczno$¢ cenowa badz tez
strategiczne znaczenie dobra, w ktore dzialania sg wymierzone; (4) zakres, w jakim
wladze panstwowe wywierajg wptyw na funkcjonowanie proceséw gospodarczych!?.

Chiny sa panstwem predystynowanym do dziatania w duchu geoekonomii. W zwigzku
z historycznie uksztaltowanym systemem gospodarczym panstwo odgrywa istotng role
w ksztattowaniu proceséw gospodarczych i to zar6wno poprzez ksztattowanie regut dzia-
talnosci gospodarczej, jak i bezposredni udziat w tych procesach'3. Jego konsekwencja
jest uksztattowanie ,,kompleksu polityczno-przemystowego™ odpowiedzialnego za reali-
zacje chinskiej strategii geoekonomicznej'*. Jednym z glownych obszarow jej realizacji
jest obszar energii'®, co prowadzi do zaostrzenia rywalizacji z innymi mocarstwami'®.

Rewolucja energetyczna w XXI wieku

Wzrost cen ropy naftowej i gazu ziemnego w XXI w. wywolat wzrost inwestycji
w wydobycie tych surowcow. Atrakcyjne staty si¢ inwestycje w ztoza o wysokich
kosztach wydobycia. Wzrosty rowniez inwestycje w nowe sposoby eksploatacji tych
surowcow!’,

Niespodziewanie liderem zmian na rynku staly si¢ Stany Zjednoczone. W latach
90. XX w. i na poczatku XXI w. w amerykanskim sektorze naftowym dominowato
poczucie spadku znaczenia. Amerykanskie ztoza byly silnie wyeksploatowane, a pro-
dukcja powoli, ale stabilnie spadata'®.
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Pod koniec pierwszej dekady XXI w. sytuacja ulegla jednak zmianie. Amerykanska
produkcja gazu ziemnego zaczela rosngé. Zastosowanie na szeroka skale odwiertow
poziomych oraz udoskonalenie technologii szczelinowania hydraulicznego umozli-
wilo eksploatacje niemal nietknietych zasobéw gazu tupkowego. Juz w 2009 r. Stany
Zjednoczone staty si¢ najwickszym producentem gazu ziemnego, wyprzedzajac Rosje.
Ceny gazu radykalnie spadty'.

Jednak wzrost produkcji gazu ziemnego stanowit dopiero poczatek amerykan-
skiej rewolucji energetycznej. Amerykanskie firmy naftowe zastosowaly wiedze
i technologie zdobyta przy eksploatacji gazu tupkowego w eksploatacji ropy ze z16z
niekonwencjonalnych, gtdéwnie ropy z tupkéw. Leonardo Maugeri w swoim raporcie
z 2012 1. okreslit ten proces jako dekonwencjonalizacje rynku ropy naftowej. Obok
amerykanskiej ropy z tupkéw wskazat on rowniez na rope z piaskow roponosnych
Kanady oraz ztoza w Iraku i Brazylii jako gtowne zrédta wzrostu podazy w nastepnej
dekadzie. Z tej grupy jedynie Irak nalezy do tradycyjnych eksporteréw ropy naftowe;j
z kluczowego dla tego surowca regionu Zatoki Perskiej?’.

Amerykanska produkcja ropy naftowej zaczeta szybko rosna¢ dzigki wysokim
i stabilnym cenom. Kilka lat pdzniej byty juz minister ds. paliw i surowcoéw natu-
ralnych Arabii Saudyjskiej Ali al-Naimi nazwie bledem to, ze ceny ropy naftowej
znajdowaly si¢ przez kilka lat na poziomie ponad 100 USD za barytke 2!. W 2014 r.
przewaga podazy nad popytem stata si¢ tak duza, ze oczy uczestnikow rynku
zwroécily sie ku Organizacji Krajow Eksportujacych Ropg Naftowa (Organization
of the Petroleum Exporting Countries, OPEC) w oczekiwaniu, ze ta postanowi o ogra-
niczeniu produkcji. Tak si¢ jednak nie stalo. Wtadze Arabii Saudyjskiej, nieformalnego
przywodcy OPEC, uznaly, ze bez szerokiego porozumienia cztonkéw OPEC oraz
eksporteréw niebedacych cztonkami tej organizacji zmniejszenie produkcji przez
OPEC jest pozbawione sensu. Arabia Saudyjska przeszta od polityki utrzymywania
cen do polityki ochrony wtasnego udziatu w rynku. Konsekwencja walki eksporteréw
o udziat w rynku byl spadek cen ponizej 30 USD za barytke na poczatku 2016 1.2
Od tego momentu OPEC i eksporterzy niezrzeszeni w OPEC zintensyfikowali
wspoélprace i podjeli decyzje o redukcji wydobycia. Poziom zapasow ropy spadi,
a ceny wzrosly, osiagajac pod koniec maja 2018 r. poziom 77 USD za barytke,
co stanowi jednak poziom wcigz nizszy niz przed zalamania cen. ROwnoczesnie
jednak Arabia Saudyjska, Kuwejt, ZEA czy tez Rosja pragng zwigkszy¢ produkcje,

19 1EA, Energy Policies of IEA Countries. The United States. 2014 Review, Paris 2014, s. 199-200.

20 L. Maugeri, Oil: The Next Revolution. The Unprecedented Upsurge of Oil Production Capacity and
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Portfolio Penguin, London 2016.
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aby powstrzymac dalszy wzrost cen i podtrzymac wzrost popytu na ropg, ktory jest
konsekwencjg nizszych cen??.

Amerykanski sukces przejawiajacy si¢ w rozwoju eksportu gazu ziemnego i ropy
naftowej?* sprawit, ze w wielu panstwach $wiata pojawity sie plany eksploatacji
niekonwencjonalnych zasoboéw ropy naftowej i gazu ziemnego. Wsrod tych panstw
znalazly si¢ rowniez Chiny. Chinskie plany sg jednymi z najbardziej ambitnych. Jednak
szanse ich powodzenia, zwlaszcza w krétkiej 1 §redniej perspektywie, oceni¢ nalezy
jako zbyt optymistyczne®. Eksploatacja niekonwencjonalnych zt6z ropy naftowej to
zjawisko charakterystyczne dla Standéw Zjednoczonych i Kanady, co wynika nie tyle
z przestanek geologicznych, co z czynnikoéw pozageologicznych. Rynek poétnocno-
amerykanski jest pod tym wzgledem wyjatkowy?S.

Jednak wspoélczesna rewolucja energetyczna to nie tylko zmiany na rynku ropy
naftowej i gazu ziemnego, ale réwniez wzrost znaczenia odnawialnych zrodet energii
(OZE). W XXI w. doszlo do silnego powigzania sektora energetycznego z polityka
ochrony klimatu. W 2015 r. w Paryzu zostalo uzgodnione porozumienie klimatyczne,
ktore stalo si¢ istotnym impulsem intensyfikacji wysitkow na rzecz transformacji
sektora energetycznego w neutralng dla $rodowiska branze przemystu. W przyszto-
$ci zaopatrzenie gospodarek w energi¢ powinny gwarantowaé w znacznie wickszym
stopniu niz obecnie OZE?’. Wedlug referencyjnego scenariusza Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej (International Energy Agency, IEA) 60% nowo zainstalowa-
nych mocy w sektorze energetycznym bedzie opartych na OZE. Jedynym paliwem
kopalnym o znacznym potencjale wzrostu popytu jest gaz ziemny. IEA przewiduje, ze
popyt na rop¢ naftowa osiaggnie maksymalny poziom w 2040 r. na poziomie 103 min
barylek dziennie. Obok wzrostu znaczenia OZE gtownym motorem zmian w sektorze
energetycznym bedzie poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki swiatowe;.
Czynnikiem sprzyjajacym spowolnieniu wzrostu konsumpcji ropy naftowej powinny
by¢ zmiany w transporcie. IEA przewiduje, ze liczba samochodéw elektrycznych
wzroénie z 1,3 mln w 2015 r. do 150 mIn w 2040 r.28

Wazrost znaczenia OZE w globalnym miksie energetycznym ilustrujg raporty co-
rocznie publikowane przez IEA. OZE stajg si¢ coraz bardziej efektywnym zrodtem
pozyskiwania energii. W 2016 r. w OZE zainwestowano w skali globalnej 297 mld
USD. Cho¢ byto to 3% mniej anizeli 5 lat wezesniej, to jednak moc zainstalowanych in-
stalacji byta 0 5% wigksza®. Chiny sg globalnym liderem w rozwoju OZE. Odpowiadaja

23 B. Fattouh, A. Economou, OPEC at the Crossroads, Oxford Energy Insight, 2018, nr 37.

24 EIA, Annual Energy Outlook 2017 with projections to 2050, Washington, DC 2017, s. 65; D. Haywood,
US Crude Exports — Gaining Ground, OIES Oxford Energy Comment, 2017.

%5 N. Gunningham, 4 shale gas revolution for China?, ,,Climate Policy” 2014, t. 14, nr 2, s. 302-320.

26 L. Maugeri, The Shale Oil Boom: A U.S. Phenomenon, Discussion Paper — Belfer Center for Science
and International Affairs, Harvard Kennedy School, 2013.

27 1EA, IRENA, Perspectives for the energy transition — investment needs for a low-carbon energy
system, 2017.

8 1EA, World Energy Outlook 2016, Paris 2016; zob. IGU, 2017 World LNG Report, Barcelona 2017.

2 1EA, World Energy Investment 2017 — Executive Summary, Paris 2017.
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one za 40% globalnego przyrostu zainstalowanych mocy w OZE. Do 2021 r. zgodnie
z prognozami IEA 1/3 globalnie zainstalowanych mocy w elektrowniach stonecznych
i elektrowniach wiatrowych na ladzie bedzie znajdowa¢ si¢ w Chinach. IEA wraca
réwniez uwage na fakt, ze Chiny sa liderem w budowie nowych hydroelektrowni. [EA
prognozuje, ze udziat OZE w produkcji energii elektrycznej w skali globalnej wzro$nie
z23% w2015 r. do 28% w 2021 r. Jednak podczas gdy w Stanach Zjednoczonych oraz
Unii Europejskiej wzrost podazy energii elektrycznej z OZE bedzie wyzszy anizeli
wzrost popytu, to w wielu krajach rozwijajacych si¢, m.in. w Chinach, wzrost podazy
energii z OZE bedzie w stanie zaspokoi¢ jedynie cze$¢ wzrostu popytu”.

To, co charakteryzuje wspodlczesng rewolucje energetyczng, to nie tylko nowe
zrodta energii pochodzace z niekonwencjonalnych z16z ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz OZE, ale takze wzrost wzajemnych powigzan pomi¢dzy réznymi segmentami
rynku i powiazan w skali globalnej. Rynek energetyczny staje si¢ w istocie globalny,
a rozne zrodta energii coraz silniej konkurujg ze sobg®'.

Ewolucja polityki bezpieczenstwa energetycznego Chin

Od powstania ChRL obawy o bezpieczenstwo energetyczne znajduja si¢ na szczycie
priorytetow chinskich przywodcow. Wraz z odkryciem pol naftowych Daqing i Shengli
na przetomie lat 50. i 60. XX w. Chiny staly si¢ samowystarczalne pod wzgledem
zaopatrzenia w rope naftowa, a nastepnie przeistoczyly sie w eksportera®?. Chiny wy-
korzystaty pierwszy kryzys naftowy dla umocnienia swojej pozycji mi¢dzynarodowe;j.
0d 1973 r. eksportowaty ropg naftowa do panstw azjatyckich, m.in. Japonii, Tajlandii
i Filipin. Ropa naftowa obok wegla stata si¢ najwazniejszym chinskim towarem eks-
portowym. Pelnita strategiczng funkcjg, pozwalajac nawigzac stosunki gospodarcze
z panstwami Kkapitalistycznymi w Azji oraz sfinansowa¢ import technologii, maszyn
i urzadzen niezbednych dla modernizacji chinskiej gospodarki. W 1985 r. eksport
ropy naftowej przez Chiny osiaggnat najwyzszy poziom w historii — 30 min ton. Po raz
pierwszy od dziesigcioleci Chiny importowaly rope naftowa w 1983 r. Jej dostawca
byt Oman. Import traktowany byt wowczas jako stan przejsciowy wynikajacy z prob-
lemoéw w transporcie z poéinocy na potudnie kraju. Jednak szybko rosnacy popyt przy
niewystarczajacych mozliwosciach produkcyjnych sprawit, ze w 1993 r. Chiny zostaty
importerem paliw netto, a w 1996 r. rowniez ropy naftowej.

30 IEA, Renewable Energy. Medium-Term Market Report. 2016, Paris 2016.

31 ALJ. Hochstein, Remarks of Special Envoy, Bureau of Energy Resources National Press Club Ballroom,
Dentons 2016 Energy Outlook Event, Washington, DC, 2.08.2016; A. Al-Naimi, Speech of his Excellency,
Minister of Petroleum & Mineral Resources, Kingdom of Saudi Arabia, Houston, CERAWEEK 2016, http://
fingfx.thomsonreuters.com/gfx/ce/1/482/482/NAIMI%20AT%20CERA%20WEEK .pdf (data dostg¢pu:
15.09.2017).

32 PK. Lee, China’s quest for oil security: Oil (wars) in the pipeline?, ,,The Pacific Review” 2005, t. 18,
nr2,s.267.

3 Z.Daojiong, China s energy security: Domestic and international issues, ,,Survival” 2006, t. 48, nr 1,
s. 180.
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W konsekwencji zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego wrécito do kregu
zainteresowania chinskich wtadz. W 1997 r. najwigksza chinska firma naftowa CNPC
przygotowata na zlecenie wtadz raport na temat bezpieczenstwa energetycznego. Rok
po6zniej kolejny raport przedstawito Centrum Badan nad Rozwojem Rady Panstwa
ChRL. W nastepnych latach liczba raportéw, konferencji i seminariéw podejmujacych
ta tematyke wzrosta lawinowo. W tym okresie wérdd dyskutowanych propozycji
zabezpieczenia dostaw ropy naftowej do Chin dominowato nawigzanie przyjaznych
stosunkow z panstwami eksporterami, aby Chiny nie staty si¢ celem embarga, bu-
dowa rurociggéw do Rosji i Kazachstanu w celu minimalizacji ryzyka zwigzanego
z transportem morskim i promocja inwestycji chinskich przedsiebiorstw w pola naf-
towe w innych panstwach. Oczekiwano wzrostu znaczenia kwestii energetycznych
w polityce zagranicznej Chin. Pojawity si¢ réwniez glosy nawotujace do budowy
strategicznych zapasow ropy naftowej, dywersyfikacji zrédet importu, zwigkszenia
udziatu gazu ziemnego w miksie energetycznym, poprawy efektywnoS$ci energetycznej
oraz uczynienia sektora naftowego czescia strategii going out. Wnioski 1 propozycje
ptynace z tych dyskusji znalazly odzwierciedlenie w dziesiagtym planie pigcioletnim na
lata 2001-2005. Byt to pierwszy chinski dokument, w ktorym pojawit si¢ termin ,,bez-
pieczenstwo energetyczne™*. Obejmujac urzedy przewodniczgcego ChRL i premiera
odpowiednio Hu Jintao i Wen Jiabao uznali, ze bezpieczenstwo energetyczne jest nie
tylko kluczowe dla zapewnienia rozwoju gospodarczego Chin, ale stanowi ono rowniez
element bezpieczenstwa narodowego?>.

Na poczatku XXI w. zaczgto postrzega¢ Stany Zjednoczone jako zagrozenie dla
chifiskiego bezpieczenstwa energetycznego*®. Uznano, ze chinska strategia bezpieczen-
stwa energetycznego powinna by¢ budowana w taki sposéb azeby zminimalizowac
jej wrazliwo$¢ na mozliwe wptywy Stanoéw Zjednoczonych?’.

Wiasciwy model osiggnigcia bezpieczenstwa energetycznego stal si¢ przedmio-
tem dyskusji wewnatrz chinskich elit. Polityka chinskich wtadz wymyka si¢ jednak
jednoznacznej interpretacji. Cz¢$¢ badaczy argumentuje, ze Chiny integruja swoja
gospodarke z globalnym rynkiem ropy naftowej*®, podczas gdy inni twierdza, ze Chiny
stosujg neomerkantylistyczng strategic zapewnienia sobie bezpieczenstwa energetycz-
nego polegajaca na rozwoju bilateralnych kontaktow na poziomie mi¢dzyrzadowym,
majgcych na celu zapewnienie uprzywilejowanej pozycji krajowym koncernom naf-
towym?*. Czynnikiem, ktory sprawia, ze wiadze Chin aktywnie rozwijajg dyplomacje

3 M. Meidan, The implications of China’s energy-import boom, ,,Survival” 2014, t. 56, nr 3, s. 180-182.

35 W. Lam, Beijing’s energy obsession, ,,The Wall Street Journal” 2.04.2004, https://www.wsj.com/
articles/SB108086187874972230 (data dostgpu: 15.09.2017); Z. Bijian, China s peaceful rise to Great Power
status, ,,Foreign Affairs” 2005, t. 84, nr 5, s. 19.

36 M. Meidan, The implications..., op. cit., s. 182-183.

37 PK. Lee, China’s quest..., op. cit., s. 269.

3 P. Andrews-Speed, R. Dannreuther, China, Oil and Global Politics, Routledge, New York 2011.

3 S. Zhao, Global search for energy security: Cooperation and competition in Asia—Pacific, ,,Journal
of Contemporary China” 2008, t. 17, nr 55, s. 207-227.
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energetyczna, jest to, ze kwestie bezpieczenstwa energetycznego zostaty uznane za zbyt
istotne, aby mogty zosta¢ pozostawione sitom rynkowym?*’. Czynnikiem kluczowym
dla niejednoznaczno$ci chinskiej polityki energetycznej jest skomplikowany proces
decyzyjny. Wraz z liberalizacja i otwarciem chinskiej gospodarki na §wiat wydtuzeniu
ulegtla lista aktoréw wspotuczestniczacych w ksztattowaniu polityki energetyczne;.
Zaangazowane sg w niego nie tylko partia i rzad (ministerstwa), ale réwniez organizacje
pozarzadowe, think tanki i przedsi¢biorstwa. W konsekwencji proces decyzyjny stat si¢
bardziej otwarty, liczba konsultowanych i uczestniczacych w nim podmiotéw wzrosta.
Nastgpita fragmentaryzacja procesu decyzyjnego, a cze$¢ badaczy wskazuje na brak
przywodztwa*!. W praktyce Chiny przyjety pragmatyczng postawe, przystosowujac sie
do rynkowej rzeczywistosci, wykorzystujac pojawiajgce si¢ mozliwosci umocnienia
wlasnej pozycji oraz unikajgc otwartej konfrontacji ze Stanami Zjednoczonymi*?.
Szybki wzrost popytu sprawil, ze na poczatku XXI w. w obliczu bardzo wolno
rosngcej krajowej produkcji szybko zaczal rozwijaé si¢ import. Jedynymi panstwami,
ktore bytly wstanie zaspokoi¢ w krotkim okresie chinski popyt, byly panstwa Zatoki
Perskiej. Pragnac uniknaé uzaleznienia od tego regionu, Chiny rozwingty intensywna
dyplomacje¢ energetyczng, starajac si¢ zdywersyfikowac swoje zrodta zaopatrzenia.
Jej kierunki byty bardzo roznorodne i obejmowaty zarowno panstwa Afryki, Ameryki,
Azji Srodkowej, jak i Rosje. Rownocze$nie wiadze Chin staraty sie zredukowac ryzyka
wynikajgce z transportu ropy naftowej tankowcami, m.in. przez cie$ning Malakka
szlakami morskimi kontrolowanymi przez Stany Zjednoczone. W zwiazku z tym zain-
teresowaniem i poparciem wladz cieszyta si¢ wspotpraca z panstwami Azji Srodkowe;.
Dostawy z tego regionu sg realizowane za pomocg sieci rurociggow. Réwnoczesnie
wladze Chin promuja projekty nowych rurociagéw w Azji Poludniowo-Wschodnie;j,
aby ograniczy¢ rol¢ szlakow morskich. Cho¢ Chiny zainicjowaty w tym okresie inten-
sywna wspotprace z wieloma panstwami skonfliktowanymi ze Stanami Zjednoczonymi
(Sudan, Iran), to staraty sie unika¢ konfrontacji z USA*. Czg$¢ badaczy wskazywala,

40 H. Kreft, China s quest for energy, ,,Policy Review” 2006, nr 139, s. 65. Na temat dyplomacji ener-
getycznej zob. A. Goldthau, Energy diplomacy in trade and investment of oil and gas, w: A. Goldthau,
J.M. Witte (red.), Global Energy Governance, the New Rules of the Game, Brooking Institution Press,
Berlin 2010, s. 28. Andreas Goldthau argumentuje, ze brak jest powszechnie akceptowanej definicji dyplo-
macji energetycznej. Definiuje on dyplomacj¢ energetyczna jako uzycie polityki zagranicznej do uzyskania
dostgpu do zrodet energii za granicg i rozwoju wspotpracy w sektorze energetycznym. Glownymi aktorami
dyplomacji energetycznej sa panstwa. Cel ich aktywnosci to uzyskanie bezpieczenstwa energetycznego.

41 B. Kong, China’s Energy decision-making: Becoming more like the United States?, ,,Journal of
Contemporary China” 2009, t. 18, nr 62, s. 790-791; M. Meidan, P. Andrews-Speed, M. Xin, Shaping China s
energy policy: Actors and processes, ,,Journal of Contemporary China” 2009, t. 18, nr 61, s. 591-616.

42 M. Gueldry, W. Liang, China’s global energy diplomacy: Behavior normalization through economic
interdependence or resource neo-mercantilism and power politics?, ,,Journal of Chinese Political Science”
2016, t. 21, nr 2, s. 217-240.

4 H.H. Lai, China’s oil diplomacy: Is it a global security threat?, ,,Third World Quarterly” 2007, t. 28,
nr 3, s. 519-537; D. Zweig, J. Bi, China's hunt for global energy, ,,Foreign Affairs” 2005, t. 84, nr 5, s. 25-38;
L. Zamecki, K. Mazurek (red.), Energetyczny smok. Polityka bezpieczenstwa energetycznego ChRL, WDINP,
Warszawa 2015.



194 Rafat Ulatowski

ze w istocie interesy obu panstw oraz innych importeréw nie sg sprzeczne, a poczu-
cie zagrozenia za strony Chin wynika z faktu, ze dopiero w XXI w. znalazty si¢ one
w gronie najwigkszych importeréw. Twierdzili, ze prawdziwy podziat przebiega na
linii importerzy — eksporterzy. W konsekwencji panstwa importerzy powinny podjacé
probe budowy organizacji importerow*. Cho¢ opinie sugerujace zblizanie si¢ zimnej
wojny w sektorze energii byty przesadzone®, to ocena skutkéw chinskiej dyplomacji
energetycznej dla budowy pozycji geoekonomicznej Chin jest niejednoznaczna. O ile
przyczynila si¢ ona do rozwoju wspotpracy z wybranymi panstwami Azji Srodkowej
1 kontynentalnymi Azji Potudniowo-Wschodniej, to jednocze$nie spowodowata pogor-
szenie stosunkow z wyspiarskimi panstwami Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegolnie
tymi, z ktorymi Chiny maja spory terytorialne®.

Wtadze Chin realizuja rdwniez program budowy strategicznych zapaséw ropy
naftowej na wzor Standw Zjednoczonych. Prace zainicjowano w 1993 r., rzad pod;jat
decyzje w 2003 r., a ich tworzenie zapoczatkowano w 2004 r.4” Cho¢ podstawowym
celem ich stworzenia jest poprawa bezpieczenstwa energetycznego Chin w przypadku
krétkotrwatych przerw w dostawach ropy naftowej, to obecnie petnig one istotng funk-
cje w chinskiej strategii geoekonomicznej. Obserwatorzy rynku wierza, ze po 2014 r.
budowa tych rezerw odgrywa znaczaca rol¢ w podtrzymywaniu cen ropy naftowej
poprzez tworzenie popytu. Chiny staraja si¢ powigksza¢ swoje rezerwy w momencie,
gdy ceny sg relatywnie niskie. Z jednej strony jest to postegpowanie naturalne z punktu
widzenia importera, ale rownocze$nie stanowi ono pomoc dla pograzonych w kryzysie
gospodarczym panstw eksporterow*®,

W wyniku globalnego kryzysu gospodarczego w latach 2008—-2009 pogorszeniu
ulegla sytuacja gospodarcza wielu panstw eksporteréw ropy naftowej. Otworzyto to
Chinom po raz pierwszy w XXI w. szans¢ na wykorzystanie skali swojego popytu na
rop¢ naftowg dla umocnienia pozycji geoekonomicznej. Po raz pierwszy skala lokalnej
konsumpcji stata si¢ silng strong Chin, a nie ich staboscig. Postanowily wykorzystaé
spadek cen i spowodowane nim ktopoty gospodarcze wielu panstw-eksporterow dla
umocnienia zwigzkow gospodarczych z panstwami dysponujacymi bogatymi ztozami
surowcow energetycznych w przekonaniu, ze zalamanie cen ma charakter jedynie

4 L. Jakobson, Z. Daojiong, China and the worldwide search for oil security, ,,Asia-Pacific Review”
2006, t. 13, nr 2, s. 60-73.

4 G. Luft, US, China are on collision course over oil, ,,Los Angeles Times” 2.02.2004, http://articles.
latimes.com/2004/feb/02/opinion/oe-luft2 (data dostgpu: 15.09.2017); C. Bajpaee, China fuels energy
Cold War, ,,Asian Times” 2.03.2005, http://www.atimes.com/atimes/China/GC02Ad07.html (data dostgpu:
15.09.2017).

46 S, Zhao, China s global search for energy security: cooperation and competition in the Asia-Pacific,
w: idem (red.), China'’s Search for Energy Security: Domestic Sources and International Implications,
Routledge, New York 2013, s. 143-163

47 H.Li,R.-J. Sun, K.-Y. Dong, X.-C. Dong, Z.-B. Zhou, X. Leng, Selecting China s strategic petroleum
reserve sites by multi-objective programming model, ,,Petroleum Science” 2017, t. 14, nr 3, s. 622-635.

4 D. Sheppard, A. Raval, X. Liu, Traders nervously eye China s strategic oil imports, ,,Financial Times”
18.08.2017, https://www.ft.com/content/608fb1ce-83fa-11e7-94e2-c5b903247afd (data dostepu: 15.09.2017).
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przej$ciowy. Po raz pierwszy od momentu kiedy Chiny dotaczyty do grupy najwickszych
importeréw negocjowaly z eksporterami z pozycji sity. W latach 2009—2010 Chinski
Bank Rozwoju otworzyt linie kredytowe dla firm naftowych oraz rzadow Angoli,
Boliwii, Brazylii, Ekwadoru, Ghany, Kazachstanu, Rosji, Turkmenistanu i Wenezueli
na taczng kwote 77 mld USD zabezpieczone zobowigzaniem dostaw ropy naftowe;.
Projekty te pokazaty skuteczno$¢ wspotpracy 1 koordynacji dziatan na linii rzad Chin —
chinskie firmy naftowe — chinskie banki. Pomimo Ze nie byt to pierwszy raz, kiedy uzyto
takiego modelu finansowania, to po raz pierwszy stal si¢ on tak popularny po 2009 r.
W 2015 1. kredyty te skutkowaty dostawami 1,4—1,6 mln barytek dziennie. Model ten
funkcjonowat znakomicie az do momentu spadku cen od 2014 r. Kryzys spowodowat,
ze czeg$S¢ panstw dluznikéw moze odnotowaé opoznienie w sptacie zobowigzan badz
tez zbankrutowac. Jednak ich ktopoty otwierajg chinskim przedsiebiorstwom rowniez
szans¢ zakupu aktywow naftowych po atrakcyjnych cenach i budowy dtugotrwatych
wiezow inwestycyjno-handlowych®.

Wiladze Chin dazg rowniez do wzrostu znaczenia chinskiej waluty — renminbi —
w handlu ropa naftowa. Jest ona juz uzywana w handlu z niektérymi dostawcami,
jak Iran>® czy tez Rosja’'. W obliczu amerykanskich sankcji Wenezuela rozpoczela
publikacje cen eksportowanej ropy w renminbi’?. Wyrazem tych dazen byto rozpo-
czecie handlu kontraktami futures na ropg naftowg denominowanymi w renminbi na
International Energy Exchange w Szanghaju w marcu 2018 r. Dziatania te oceniane sa
przez inwestordéw i obserwatoréw rynku jako krok w kierunku umigdzynarodowienia
renminbi i element rywalizacji chinsko-amerykanskiej**. Chiny preferujg platno$¢
za rope naftowa we wilasnej walucie w celu unikniecia wahan kurséw walutowych.
Ich celem jest réwniez uniezaleznienie si¢ od wyceny ropy naftowej na podstawie

49 J. Jiang, J. Sinton, Overseas Investments by Chinese National Oil Companies. Assessing the drivers
and impacts, IEA, Paris 2011, s. 22-23; M. Meidan, China's loans for oil: asset or liability?, OIES Paper:
WPM 70, 2016. Zob. A.C. Alves, Chinese economic statecraft: A comparative study of China's oil-backed
loans in Angola and Brazil, ,,Journal of Current Chinese Affairs” 2013, t. 42, nr 1, s. 99-130; idem, China's
‘win-win’cooperation: Unpacking the impact of infrastructure-for-resources deals in Africa, ,,South African
Journal of International Affairs” 2013, t. 20, nr 2, s. 207-226; L. Durovic, Resource curse and China's infra-
structure for resources model: Case study of Angola, ,,Journal of China and International Relations” 2016,
t.4,nr1,s. 67-86.

30 H. Sender, Iran accepts renminbi for crude oil, ,,Financial Times” 7.05.2012, https://www.ft.com/
content/63132838-732d-11e1-9014-00144feab49a (data dostepu: 15.12.2017).

U J. Farchy, Gazprom Neft sells oil to China in renminbi rather than dollars, ,,Financial Times” 1.06.2015,
https://www.ft.com/content/8e88d464-0870-11e5-85de-00144feabdc0 (data dostepu: 15.12.2017).

2 J. Geiger, Venezuela publishes oil prices in yuan for the first time, ,.Business Insider” 18.09.2017, http://
www.businessinsider.com/venezuela-publishes-oil-prices-in-yuan-2017-9?IR=T (data dostgpu: 15.12.2017).

33 T. Hancock, China launches oil futures to stake claim on its own benchmark, ,,Financial Times”
26.03.2018, https://www.ft.com/content/c73feed6-30b9-11e8-b5bf-23cb17fd1498 (data dostepu: 1.07.2018).
S. Jegarajah, China has grand ambitions to dethrone the dollar. It may make a powerful move this year,
CNBC 24.10.2017, https://www.cnbc.com/2017/10/24/petro-yuan-china-wants-to-dethrone-dollar-rmb-de-
nominated-oil-contracts.html (data dostgpu: 15.12.2017); E. Curran, Ch. Anstey, China s push to trade oil
in Yuan faces a key hurdle, ,Bloomberg” 7.12.2017, https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-06/
petro-yuan-delays-show-hurdles-confronting-china-s-currency-push (data dostepu: 15.12.2017).
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wydobycia ze starzejgcego sie pola Brent. Jednak na drodze do wzrostu znaczenia
Chin w wycenie ropy naftowej stoja dwie przeszkody. Po pierwsze, wtadze Chin do-
konuja czestych interwencji na lokalnych rynkach, zaklécajac gre sit rynkowych.
Najwazniejsze sg oczywiscie interwencje chinskich wiadz na rynku walutowym.
Doswiadczenie z kontraktami na rude zelaza (China Dalian Futures) pokazuje, ze
czynniki administracyjne mogg prowadzi¢ do réznic w wycenie surowca na rynku
chinskim i na innych rynkach siegajacych 50%. Po drugie, udziat Chin w globalnym
popycie na rop¢ naftowg jest nizszy anizeli w przypadku rudy zelaza oraz nizszy
niz udziat USA (13% vs. 20%). Dlatego tez jedynym motywem eksporteréw moze
by¢ zdobycie przychylnosci Chin i uzyskanie dostgpu do chinskiego rynku badz tez
pozyskanie chinskich inwestycji. Pomimo stabos$ci wspétczesnego systemu wyceny
ropy naftowej oparcie jej na kontraktach emitowanych w Chinach i denominowanych
w renminbi nie stanowi wcigz atrakcyjnej alternatywy>*.

Rozwoj dyplomacji energetycznej przez Chiny obejmuje jednak nie tylko bilateralng
wspotprace z panstwami bogatymi w surowce energetyczne, ale rowniez udziat w mig-
dzynarodowych organizacjach zajmujacych si¢ tematykg energii. Na poczatku XXI w.
wielokrotnie podnoszono argumenty za silniejszym zaangazowaniem Chin w globalne
zarzadzanie rynkiem energii’>. Cze$¢ autoroOw opowiadajacych sie za tym widziala
w chinskiej dyplomacji energetycznej pierwszej dekady XXI w. wyzwanie rzucone
Stanom Zjednoczonym?®. Cho¢ w literaturze wskazano, ze wspomniana juz powyzej
decentralizacja i rozdrobnienie zarzadzania sektorem energetycznym znaczgco ograni-
czajg potencjal Chin w zarzgdzaniu globalnym rynkiem energii*’, to jednak w drugiej
dekadzie XXI w. Chiny osiaggnety w tym obszarze istotng pozycje’®.

Chiny i globalna rewolucja energetyczna

Wazrost produkcji gazu ziemnego i ropy naftowej w Stanach Zjednoczonych ot-
worzyt dyskusje na temat ich przysztej polityki wobec eksportu obu tych surowcow.
Uksztattowaty si¢ dwie grupy intereséw. Pierwsza — zwolennikow liberalizacji, ktora
twierdzila, ze dostep do globalnego rynku zwigkszy atrakcyjno$¢ wydobycia i w kon-
sekwencji produkcje¢. Druga — przeciwnikow, ktorzy widzieli w ,,nagtym” wzro$cie
podazy i spadku cen zrodlo przewagi amerykanskiego przemystu i jeden z mozliwych
czynnikow sprzyjajacych reindustrializacji Stanéw Zjednoczonych. Réwnocze$nie

3% N. Taplin, China's bid to dominate oil pricing will fail, ,,The Wall Street Journal” 26.12.2017, https://
www.wsj.com/articles/chinas-bid-to-dominate-oil-pricing-will-fail- 1514284200 (data dostgpu: 28.12.2017).

3 D. Yergin, Ensuring energy security, ,,Foreign Affairs” 2006, t. 85, nr 2, s. 77-78.

% @. Christoffersen, The role of China in global energy governance, ,,China Perspective” 2016, nr 2,
s. 15-24.

57 Bo Kong, Governing China’s energy in the context of global governance, ,,Global Policy” 2011, t. 2,
nrl,s. 51-65.

38 J. Xuantong Zhu, China s Engagement in Global Energy Governance, OECD/IEA, Paris 2016.
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przedmiotem analiz staly si¢ konsekwencje polityczne mozliwego wzrostu znaczenia
Stanow Zjednoczonych na rynku energetycznym?®’,

Decyzja Kongresu Standéw Zjednoczonych z grudnia 2015 r. liberalizujaca eks-
port ropy naftowej zakonczyta ten etap. Amerykanski eksport gazu ziemnego 1 ropy
naftowej staly si¢ faktem. W 2016 r. do listy odbiorcow amerykanskiego LNG do-
taczyty Chiny, ktore kupity 17,221 mld stop sze$ciennych®®. Wielko$¢ ta zostata
przekroczona juz w pierwszej polowie 2017 r., kiedy chinski poziom importu LNG ze
Stanow Zjednoczonych wynidst 17,243 mld stdp szeSciennych. Szybko rosnie rowniez
import ropy naftowej i produktéw petrochemicznych. O ile w roku 2011 wynidst on
jedynie 73 tys. barylek dziennie, to w 2016 1. byto to juz 203 tys. barylek dziennie®'.
Wsrod chinskich ekspertow panuje przekonanie, ze Stany Zjednoczone powinny do-
taczy¢ do listy chinskich dostawcdw, cho¢ zapewne réwniez w przysztosci dostawy
amerykanskiej ropy naftowej beda mniejsze anizeli z Rosji, Arabii Saudyjskiej oraz
Angoli, ktore dzi$ sg najwickszymi kontrahentami. Warunkiem jest jednak atrakcyjna
cena. Wzrost chinskiego importu ropy naftowej i produktow petrochemicznych ze
Stanéw Zjednoczonych moze by¢ w oczach chinskich ekspertow korzystny rowniez
z punktu widzenia politycznego. Dzigki redukcji nadwyzki w wymianie handlowej
ze Stanami Zjednoczonymi zatagodzone mogg zosta¢ spory handlowe®. Znacznie
istotniejsze dla amerykansko-chinskiej wspotpracy w sektorze energetycznym anizeli
dostawy ropy naftowej moga okaza¢ si¢ dostawy gazu ziemnego. Wtadze ChRL sa
nastawione pozytywnie do wzrostu jego znaczenia w chinskim miksie energetycznym.
Wzrost importu gazu moglby pomdc zmniejszy¢ wptyw chinskiej energetyki opartej
na weglu na srodowisko naturalne oraz zmniejszy¢ ryzyko bezpieczenstwa dostaw
gazu, ktore obecnie zapewnia gaz dostarczany gazociagami z Azji Srodkowej i LNG
z regionu Zatoki Perskiej. W tym celu Chiny inwestuja réwniez w flote gazowcow.
Nastepuje zblizenie intereséw Standéw Zjednoczonych i Chin®. Chinom oraz Stanom
Zjednoczonym moze uda¢ sie unikng¢ wpadniecia w ,,putapke Tukidydesa®*.

% M.A. Levi, Geopolitical Consequences of U.S. Natural Gas Exports, Hearing on Natural Gas Exports:
Economic and Geopolitical Opportunities Before the Subcommittee on Terrorism, Nonproliferation, and
Trade, House Committee on Foreign Affairs, 25.04.2013.

%0 EIA, U.S. Natural Gas Exports and Re-Exports by Country, https://www.eia.gov/dnav/ng/ngmove-
expesla.htm (data dostepu: 15.09.2017).

1 EIA, Total Crude Oil and Products. Exports by Destination, https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_move
expc_a EPO0_EEX mbblpd a.htm (data dostgpu: 15.09.2017).

92 Z.Xin, China escalates imports of crude from United States, ,,China Daily” 20.07.2017, http://europe.
chinadaily.com.cn/business/2017-07/20/content30179871.htm (data dostgpu: 15.09.2017).

% D.C. Gompert, B.H. Stover, Creating a Sino-US energy relationship, ,,Survival” 2016, t. 58, nr 4,
s. 63—69; E. Terazono, Asian LNG prices at three-year high as China curbs pollution, ,,Financial Times”
7.12.2017, https://www.ft.com/content/afe416da-db51-11e7-a039-c64b1c09b482 (data dostepu: 15.09.2017).

% G. Allison, Destined for War: Can America and China Escape Thucydides’s Trap?, Houghton
Mifflin Harcourt, Boston—New York 2017; E. Halizak, Stosunki USA—Chiny: falsyfikacja hipotezy ,, putapki
Tukidydesa”, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2016, t. 52, nr 4, s. 11-35.
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Wiladze pragng promowac rozwdj produkcji gazu z tupkéw w Chinach. Chiny
majg bogate zasoby gazu lupkowego, aczkolwiek juz na wczesnym etapie wskazano,
ze zmagajg si¢ z wieloma trudnosciami, ktore moga znaczaco spowolni¢ rozwoj tej
branzy przemystu. Obejmujg one takie zagadnienia, jak m.in. struktura geologiczna.
Jakos$¢ chinskich zasobow jest relatywnie niska, co powoduje konieczno$¢ budowy
wiekszej liczby szybow, to z kolei sprawia, ze eksploatacja zasobdw bedzie trudniej-
sza i drozsza. Ponadto chinski sektor jest zdominowany przez panstwowe koncerny
naftowe niemajace do$wiadczenia w eksploatacji zasobéw niekonwencjonalnych.
Sposobem na pozyskanie niezbednych technologii jest wspotpraca z firmami zagra-
nicznymi. Inne obawy zwigzane byly z wplywem eksploatacji na §rodowisko natu-
ralne, ograniczonymi zasobami wody oraz dostepem do infrastruktury przesytowej®.
W celu promocji produkeji gazu lupkowego Chiny juz w 2009 r. zawarty ze Stanami
Zjednoczonymi umowe o wspdlpracy w obszarze rozwoju wspolpracy w sektorze
hupkowym (,,U.S.-China Shale Gas Resource Initiative™). Jej celem jest dokladne
oszacowanie chinskich zasobdw, wspotpraca techniczna majaca na celu pomoc w ich
eksploatacji oraz promocja wspotpracy inwestycyjne;j®®.

Zainteresowanie rozwojem zasobow gazu tupkowego jest bezposrednio zwigzane
z ksztaltem wewnetrznej debaty na temat chinskiego bezpieczenstwa energetycznego
i stanu systemu energetycznego. O ile na poczatku XXI w. uwaga koncentrowata si¢ na
zaopatrzeniu kraju w rope naftowg i gaz ziemny oraz centralnej roli pafstwa®’, to od
ok. 2005 r. coraz czesciej badacze, urzednicy oraz doradcy rzadu zaczgli wskazywac,
ze gldwne zagrozenia dla chinskiego bezpieczenstwa energetycznego lezg w samych
Chinach. Krytykowano zbyt duza role panstwa w sektorze energetycznym, kwestio-
nowane jest postrzeganie (niemobilnych) rurociggéw jako dobrej alternatywy wobec
transportu morskiego. Wskazuja oni na zawodnos$¢ chinskiego systemu energetycz-
nego, jego nieefektywnos¢ oraz negatywny wptyw na srodowisko. Wielu badaczy
zaznacza, ze bezpieczenstwo energetyczne to wigcej niz bezpieczenstwo dostaw ropy
naftowej, wojny, blokady i embarga. Wigksza uwaga powinna zosta¢ poswiecona
wewnetrznemu wymiarowi chinskiego bezpieczenstwa energetycznego. Gtowne
wyzwanie widziano w zaopatrzeniu kraju w energi¢ elektryczng, ktére powinno by¢
bardziej stabilne (w ostatnim 20-leciu wiele chinskich prowincji dotknety przerwy
w dostawach energii elektrycznej) oraz mniej szkodliwe dla srodowiska. Dyskusja
ta znalazla odzwierciedlenie w chinskiej polityce zagranicznej. Podczas szczytu G8
w 2006 r. w Sankt Petersburgu prezydent Hu Jintao przedstawit ,,nowa koncepcje
bezpieczenstwa energetycznego” obejmujacg poglebienie wspotpracy w sektorze naf-

% 1EA, Golden Rules for a Golden Age of Gas. World Energy Outlook Special Report on Unconventional
Gas, Paris 2012, s. 115-120.

% Fact Sheet: U.S.-China Shale Gas Resource Initiative, 17.11.2009, http://china.usc.edu/fact-sheet-
us-china-shale-gas-resource-initiative-november-17-2009 (data dostgpu: 15.09.2017).

7 E.Downs, The Chinese energy security debate, ,,China Quarterly” 2004, nr 177, s. 23. Por. J.Y.S. Cheng,
A Chinese view of China's energy security, ,,Journal of Contemporary China” 2008, t. 17, nr 55, s. 297-317.
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towym, ograniczenie wzrostu popytu na energi¢ oraz bardziej zrownowazony rozwoj
spoteczenstwa. Jej celem byta budowa spoleczenstwa chronigcego zasoby surowcoéw
naturalnych i przyjaznego $rodowisku naturalnemu®.

Konsekwencja dyskusji na temat zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego
jest ewolucja chinskiej polityki energetycznej przywigzujacej coraz wigksza wage do
poprawy efektywnos$ci energetycznej gospodarki i promocji OZE. Polityka energe-
tyczna Chin jest coraz silniej powigzana z politykg ochrony $rodowiska®®. Odnosi ona
oczekiwane rezultaty, co przejawia si¢ m.in. w spowolnieniu tempa wzrostu popytu
na produkty petrochemiczne’. Chiny nie sg juz glownym zrédtem wzrostu popytu na
rope naftowg, zostaty wyprzedzone przez Indie’'.

Projekt Jeden Pas, Jedna Droga (One Belt, One Road, OBOR), ktory jest gldéwnym
projektem natury geoekonomicznej przewodniczgcego ChRL Xi Jinpinga, obejmuje
cele polityki wewnetrznej, gospodarczej i energetycznej. Jego realizacja powinna za-
gwarantowac popyt na chinskie produkty oraz otworzy¢ im szerszy dostep do rynkéw
innych panstw. Realizacja OBOR powinna zagwarantowa¢ niezaktécony dostep do
surowcow energetycznych pafstw w nim uczestniczacych, w tym z Azji Srodkowej,
1 tym samym zredukowa¢ zalezno$¢ od kontrolowanych przez Stany Zjednoczone
morskich szlakow handlowych. Réwnoczes$nie powinna sprzyja¢ rozwojowi gospo-
darczemu $rodkowych i zachodnich Chin oraz umacnia¢ mi¢dzynarodowg pozycje
Panstwa Srodka. OBOR poréwnywany jest do planu Marshalla realizowanego przez
Stany Zjednoczone po drugiej wojnie $wiatowej’?. Podkresli¢ nalezy, ze OBOR
ma wymiar zaréwno ladowy, jak 1 morski, co jest konsekwencja wzrostu znaczenia
polityki morskiej w chifiskiej polityce zagranicznej’’. W drugiej dekadzie XXI w.
wladze Chin realizuja rozwo6j marynarki wojennej, ktorej jednym z celow ma by¢
zabezpieczenie dostaw surowcow naturalnych’®. Projekt OBOR powinien umozliwi¢
uzyskanie Chinom wigkszych korzy$ci z wzrastajacej wymiany mi¢dzynarodowe;j

% A.B. Kennedy, China s new energy-security debate, ,,Survival” 2010, t. 52, nr 3, s. 146.

% M. Fulton, /12" Five Year Plan — Chinese Leadership Towards A Low Carbon Economy, Deutsche
Bank Group, 4.04.2011, https://www.db.com/cr/en/docs/China_12th Five Year Plan.pdf (data dostgpu:
15.09.2017); M. Meidan, China s 13th Five-Year Plan: Implications for Oil Markets, OIES Oxford Energy
Comment 2016; J. Gosens, T. Kaberger, Y. Wang, China s next renewable energy revolution: goals and
mechanisms in the 13th Five Year Plan for energy, ,,Energy Science Engineering” 2017, t. 5, nr 3, s. 141-155.

70" G. Collins, China’s Evolving Oil Demand. Slowing Overall Growth, Gasoline Replacing Diesel as
Demand Driver, Refined Product Exports Rising Substantially, James A. Baker III Institute for Public Policy
of Rice University 2016.

71 A. Sen, A. Sen, India’s Oil Demand: On the Verge of ‘Take-Off’?, OIES Paper WPM 65, 2016.

72 Ch. Dargnat, China s shifting geo-economic strategy, ,,Survival” 2016, t. 58, nr 3, s. 63—67; T. Miller,
China s Asian Dream: Empire Building along the New Silk Road, Zed Books, London 2017.

73 J.-M.F. Blanchard, C. Flint, The geopolitics of China’s Maritime Silk Road initiative, ,,Geopolitics”
2017,t. 22, nr 2, s. 223-245.

7 Ch. Len, China’s 2Ist Century Maritime Silk Road initiative, energy security and SLOC Access,
,,Maritime Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India” 2015, t. 11, nr 1, s. 1-18; B.D. Cole,
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1 powigzan mi¢dzynarodowych, pozwalajagc na zmiang charakteru chinskiej gospo-
darki z ,,potperyferyjnego” i przesunac ja do centrum §wiatowej gospodarki, a wrecz
stworzy¢ nowe centrum’.

Whioski

Rewolucja energetyczna przyczynita si¢ do umocnienia mi¢dzynarodowej pozy-
cji Chin. O ile w pierwszej dekadzie XXI w. walczyly one dostgp do zasobdw tych
surowcow, to obecnie na skutek wzrostu podazy, wzrostu znaczenia OZE i poprawy
efektywnosci energetycznej §wiatowej gospodarki na rynku panuje nadwyzka podazy
nad popytem. Uksztaltowata si¢ nowa rownowaga sil miedzy eksporterami i impor-
terami. Eksporterzy walcza o dostep do rynku chinskiego. Chiny, jako najwickszy
importer ropy naftowej na Swiecie, sa szczeg6lnie atrakcyjnym partnerem. W obliczu
spadku importu do Stanéw Zjednoczonych oraz stagnacji na rynku europejskim oraz
japonskim, Chiny sg kluczowym odbiorca dla najwigkszych eksporteréw. Paradoksalnie,
w obecnych warunkach rynkowych uzaleznienie od importu ropy naftowej stanowi
potencjalny atut Chin.

Chinska strategia geoekonomiczna sprawila, ze kraj ten stat si¢ liderem na rynku
energetycznym. Wspdlpraca rzadu, bankoéw, przedsiebiorstw naftowych oraz firm
z innych sektoréw (budownictwo) spowodowata, ze Chiny sa w stanie zaofero-
wac atrakcyjne modele wspolpracy panstwom bogatym w surowce i potrzebujagcym
zagranicznego kapitatu i infrastruktury. Skala chinskiego rynku jest imponujaca.
Réwnoczesnie Chiny realizuja dlugofalowy program ograniczania energochtonnos$ci
gospodarki i rozwoju OZE. Chiny osiagnely silng pozycje na wspdtczesnym rynku
energetycznym, ale sa roOwniez gotowe na nowa ere, gdy sektor energetyczny ulegnie
daleko idacej dekarbonizacji.

Elementem tych przygotowan i wzrostu znaczenia Chin na rynku w jego obecnym
ksztalcie jest ich rosnaca rola w zarzadzania globalnym rynkiem energii. Odbywa si¢
ono poprzez uczestnictwo w licznych organizacjach migdzynarodowych. Réwnocze$nie
Chiny rozwijaja witasne projekty (OBOR), poprzez ktoére umacniajg wspotprace
z panstwami bogatymi w surowce energetyczne, pozostajac wierne dotychczasowe;j
strategii wlaczania projektéw energetycznych w szerszy kontekst wspotpracy mie-
dzynarodowej. Chiny realizuja dwutorowg strategi¢. Przystepuja do istniejacych juz
instytucji mi¢dzynarodowych, a rownoczes$nie tworza nowe, w ktorych odgrywaja
glowna role. Postawa Chin na rynku energetycznym jest pragmatyczna; wykorzystuja
one mozliwo$ci umocnienia swojej pozycji migdzynarodowe;.

Rewolucja energetyczna pokazata réwnoczes$nie, ze amerykanski model liberal-
nej gospodarki rynkowej okazat si¢ znacznie bardziej efektywny w radzeniu sobie

75 X. Zhang, Chinese capitalism and the Maritime Silk Road: A World-systems perspective, ,,Geopolitics”
2017,t.22,nr 2, s. 310-331.
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z wyzwaniami rynku energetycznego anizeli chinski kapitalizm panstwowy. Chinskie
koncerny sg niezwykle efektywne w uzyskiwaniu dostgpu do zt6z konwencjonalnych
i ich eksploatacji, ale to male i $rednie innowacyjne przedsi¢biorstwa ze Standéw
Zjednoczonych staty si¢ motorem postepu i sg odpowiedzialne za rewolucj¢ tupkowa.

Chiny, importujagc LNG ze Standéw Zjednoczonych, moga uzyska¢ nie tylko bardziej
zdywersyfikowana liste dostawcow, ale rowniez atrakcyjne ceny dostaw. Zmianie moze
ulec rOwniez system wyceny gazu powigzany z cenami ropy naftowe;j i jej produktdw.
Rewolucja energetyczna przyczynia si¢ do wigkszej konwergencji cen w skali Swiata.
Roéwniez dostawy ropy naftowej i jej produktow ze Standw Zjednoczonych umacniajg
chinska pozycj¢ wobec tradycyjnych ich dostawcow.

Rewolucja energetyczna moze takze wptynaé na poprawe stosunkow migdzy
Chinami i Stanami Zjednoczonymi. Dostawy surowcdéw energetycznych ze Stanéw
Zjednoczonych do Chin przyczyniaja si¢ do zmniejszenia nierdwnowagi w handlu
mig¢dzy oboma panstwami. Obecnie stosunki migdzy nimi w sektorze energii w znacznie
wiekszym stopniu definiuje wspotpraca anizeli jeszcze w pierwszej dekadzie XXI w.

Consequences of the Energy Revolution
for China’s Energy Security Policy

The aim of this paper is to present the consequences of the energy revolution for
China’s energy security policy. In the 21st century, China became a key actor
on the international energy market. It is an indispensable source of demand and
financing for many countries dependent on the export of energy resources. China
effectively uses the energy sector to strengthen its political and economic position
in the international system. Paradoxically, in current market conditions, dependence
on oil imports is China’s potential advantage.

Keywords: energy revolution, energy security, China, crude oil, natural gas.
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