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Gospodarka Drugiej 1 Trzeciej Rzeczypospolite;.
Poréwnanie osiggniec
na tle otoczenia migdzynarodowego

Fukasz Gotota

Uniwersytet Warszawski

Kazdorazowa celebracja odzyskania niepodlegtosci stanowi czgsty pretekst do przy-
wotywania, otoczonej historycznym sentymentalizmem, Drugiej Rzeczpospolitej.
Nierzadko stawiana jest za wzor, czgsto pojawiaja si¢ do niej odwotania w kontek-
Scie wspolczesnych wyzwan. Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, w ktorym
okresie: 1918-1939 czy po 1989 r., Polska odniosta wigkszy sukces gospodarczy.
Wyjasnienie uwarunkowan metodologicznych oraz historycznych, zestawienie
i porownanie wynikow ekonomicznych II i III RP stanowi punkt wyj$cia do udzie-
lenia odpowiedzi na wyzej postawione pytanie. Aby unikna¢ komplikacji wynika-
jacych z racji duzego odstepu historycznego i diametralnie r6znych uwarunkowan,
zdecydowano si¢ na zestawienie wynikow Polski z innymi krajami europejskimi
w okre$lonym czasie.

Stowa kluczowe: gospodarka, rozwoj, wzrost, Il Rzeczpospolita, III Rzeczpospolita,
ekonomia, transformacja.

Refleksja nad badaniem bogactwa narodéw byta jednym z gtownych inspiracji
i przyczynkoéw uformowania si¢ ekonomii klasycznej jako nowej dyscypliny nauki.
Uzyskanie uniwersalnej odpowiedzi na pytanie: co czyni nardéd bogatym, byto dla
ekonomistdw, i to w wymiarze ponadczasowym — wyzwaniem o charakterze nie tylko
naukowym'.

Jesli zaktadamy, ze sukces panstwa mierzymy osiaggnigciami gospodarczymi
to, wykorzystujac celebracje 100-lecia odzyskania niepodlegtosci jako pretekst do
przywotywania wspomnien i formutowania ocen, naturalnie przychodzi refleksja nad
pytaniem, ktore panstwo: I czy III RP, osiagneto wigkszy sukces. Aby uzyskac rzetelng
i weryfikowalng odpowiedz, autor kierowat si¢ intencja odmitologizowania historii
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' O niestabngcym zainteresowaniu tym tematem i cigglej jego aktualnosci $wiadczyé moze zestawie-
nie dwoch dziet ekonomicznych, ktore dzieli ponad 240 lat: A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami
bogactwa narodow (wyd. 1, London 1776) i D. Landes, Bogactwo i ngdza narodow — dlaczego jedni sq tak
bogaci, a inni tak ubodzy, thum. H. Jankowska, Muza, wyd. 5, Warszawa 2017.
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obu panstw (mit $wietnos$ci i romantycznej tesknoty za I RP oraz silne emocjonalnie,
nierzadko politycznie uwarunkowanie, formutowanie osadow o III RP).

Dla rzetelnej oceny poziomu rozwoju jakiekolwiek kraju nie wystarczy badanie
obejmujace jedynie procesy wewnetrzne. Aby uzyskaé peten obraz, niezbedne jest
skorzystanie z metody komparatystycznej i analiza porownawcza z innymi panstwami.
Odzyskanie niepodlegtosci i odbudowa panstwa w 1918 r. w zbiorowej $wiadomosci
znajduje szczegdlne miejsce. To pamig¢ wrazliwa, nierzadko nostalgiczna. Polska
nie byta jednak jedynym panstwem, ktore odzyskato wtedy niepodleglos¢, tak jak
nie byto jedynym, przez ktore przetoczyly si¢ fronty Wielkiej Wojny. Porownanie
naszych osiggni¢¢ z dokonaniami innych krajow pozwala rzuci¢ na t¢ sprawe inne
swiatlo. Celem niniejszej pracy jest zatem nie tylko pomiar osiggni¢¢ gospodarczych
IT i IIT RP, ale rowniez odniesienie ich do innych krajow.

Zasadniczym warunkiem prowadzenia badan nad historig gospodarczg jest wy-
pracowanie metody porOwnywania rozwoju. Za najbardziej syntetyczny uznaje si¢
dochdd narodowy, gdyz pozwala, przynamniej teoretycznie, za pomocg liczb poréwnaé
zmiany zachodzace we wszystkich podstawowych dziatach gospodarki®. Pamigtac¢
nalezy, ze nie jest to wskaznik wolny od wad; nie ukazuje dystrybucji dochodu, nie
prezentuje, jakie przelozenie na jako$¢ zycia ma wzrost gospodarczy, metoda staty-
styczna nie oddaje pelnego obrazu stanu gospodarki (szara strefa i z drugiej strony
kreatywna ksiegowos¢)?. Co wiecej, PKB jest wyznacznikiem dochodu, a nie boga-
ctwa (z jednej strony mozliwa jest zatem sytuacja, w ktorej ktos ma duzo dochodu,
a nie posiada majatku, z drugiej strony posiada majatek, a nie ma srodkdw na biezace
wydatki). Tymczasem o zamoznosci decyduje zgromadzony majatek, a nie biezagcy
dochdd. Doskonale ilustruje do przyktad Irlandii 1 Wielkiej Brytanii. Mimo ze PKB per
capita w Irlandii jest juz o 24% wyzszy niz w Zjednoczonym Krdélestwie, to majatek
przecigtnego Irlandczyka jest wcigz o 28% nizszy*.

Uwzgledniajac wszystkie powyzsze niedogodnosci, wydaje si¢ jednak, ze to wlasnie
realne (po uwzglednieniu inflacji) PKB per capita rozumiane jako warto$¢ dobr i ustug
wytworzonych w danym kraju w okresie roku, podzielone przez liczb¢ mieszkancow
uznawane jest powszechnie za najbardziej uniwersalny instrument mierzenia poziomu
rozwoju gospodarczego. Wskaznik ten, cho¢ bedzie czgsto przywolywany w niniejszym
opracowaniu, bgdzie stanowit jedynie pretekst do przywolywania innych miernikow.

Juz na wstepie nalezatoby odpowiedzie¢ na pytanie, czy poréwnanie osiggnieé
gospodarczych I 1 III RP jest w ogbéle mozliwe, a jesli tak, czy jest zasadne. Badanie
takie przysparza bowiem wielu metodologicznych problemoéw, a watpliwosci pojawiajg

2 Z.Landau, J. Tomaszewski, Druga Rzeczpospolita. Gospodarka, spoleczeristwo, miejsce w Swiecie,
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1977, s. 46

3 Por. L. Jabtoniski, Kapitat ludzki a konwergencja gospodarcza, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
2003; A. Sen, J. Stiglitz, J.P. Fitoussi, Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, ttum. A. Kliber, P. Kliber,
Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2013.

4 W.M. Ortowski, Czy Polska dogoni Niemcy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015, s. 28.
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si¢ juz na etapie konceptualizacji badania. Czy mozna porownaé dwa kraje, ktore
funkcjonowaty w zupelie odmiennej rzeczywistosci historycznej?

Po pierwsze, nie istnieje pelna baza statystyczna za badany okres 1918-1939°
(pamieta¢ nalezy, ze Gorny Slask zostat przytaczony do Polski dopiero w 1922 r.)
oraz wiarygodna baza z czasow transformacji 1989 . Problematyczne wydaje sie juz
samo okreslenie cezur czasowych. Porownywanie roku 1938 z 1918 ukaze z pewnoscia
obraz znieksztalcony. Stad jako punkt poczatkowy pomiaru w literaturze czesto pro-
ponowany jestrok 19137, co z kolei nie pozwala na zabranie materiatu statystycznego
z wszystkich ziem, ktére po I wojnie Swiatowej weszty w sktad odrodzonej Polski.
Same dane z 1913 r. maja wymiar oszacowania.

Po drugie, trudno oszacowaé wzrost, nie znajgc doktadnie warunkow momentu
poczatkowego — ustalenia punktu startu.

Po trzecie, na badany okres wpltyw miato duzo czynnikow zewnetrznych, ktore
wypaczy¢ moga obraz prowadzonej polityki gospodarczej, co dziata szczego6lnie na
niekorzy$¢ I RP. Nowe panstwo zaczynato nie tylko w powojennych warunkach
zdewastowanej gospodarki, ale tez doswiadczyto kryzysu walutowego, najwiekszego
w historii kryzysu gospodarczego w historii czy wojny celnej z Niemcami. Dlatego
statystycznie wykazata nizszy poziom rocznego wzrostu niz PRL (w miedzywojniu
$rednio 2%, a w PRL 3,3%). Bez watpienia III RP ma nieporéwnywalnie lepsze
warunki historyczne do rozwoju (integracja europejska, liberalizacja i globalizacja),
a sam okres badania jest zdecydowanie dhuzszy.

Po czwarte, dobierajac materiat, nalezy kierowac si¢ szczegdlng ostroznos$cia, gdyz
niektére wspotczynniki, w wyniku wystgpienia postgpu technicznego, moga ukazaé
znieksztatcony obraz. O ile w okresie migdzywojennym wielko$¢ wydobycia wegla
$wiadczyta o sile gospodarki, o tyle obecnie $wiadczy o jej zacofaniu. Wobec braku
uniwersalnego miernika w dluzszej perspektywie czasowej naukowcy starajg si¢ pra-
cowac nad najbardziej charakterystycznymi dla danego okresu wskaznikami. Stefan

5 Pierwsze znane szacunki dochodu narodowego w Polsce przeprowadzit poset na Sejm Slaski i prze-
wodniczacy jego Komisji Budzetowej Stanistaw Janicki w 1924 r. Zob. S. Janicki, Majgtek i sity gospodarcze
parnstwa polskiego, naktadem autora, Katowice 1924.

¢ Problematyczny jest pomiar wielko$ci PKB w okresie transformacji. Pomimo istnienia rozbudowa-
nego aparatu statystycznego w tym okresie warto pamigta¢ o celowym manipulowaniu wynikami jednostek
produkcyjnych. W okresie schytku gospodarki komunistycznej jednostki gospodarcze, dazac do wykazania
wykonania planu i uzyskania premii, celowo zawyzaly wyniki. Tymczasem poczatki okresu gospodarki
wolnorynkowej niosly ze soba odwrotng tendencje¢: przedsigbiorcy, dazac do objgcia jak najnizszym obowigz-
kiem podatkowym, zanizaja wyniki. Wskazniki byly rOwniez instrumentem wykorzystywanym w procesach
zmian wlasno$ciowych. Dlatego drastyczne spadki PKB czasu transformacji moga by¢ odzwierciedleniem
réwniez niedoskonatosci statystycznej i celowym manipulowaniem obowigzkiem sprawozdawczym.

7 Por.: A. Maddison, The World Economy. A Millenial Perspective, Historical Statistics, OECD 2006;
J. Tomaszewski, Z. Landau, Polska w Europie i swiecie 1918—1939, Trio, Warszawa 2005, s. 132-133;
1. Svennilson, Growth and Stagnation in the European Economy, United Nations Economic Commission
for Europe, Geneva 1954; W. Roszkowski, Polska miedzywojenna — kraj stagnacji gospodarczej?, ,,Przeglad
Powszechny” 1982, nr 2; W. Rusinski, Stagnacja czy postep? Uwagi o gospodarce migdzywojennej, ,,Kwartalnik
Historyczny” 1980, nr 3-4.
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Kurowski opart system analizy ekonomicznej na produkcji zelaza i stali — uznajac te
produkcje za najlepsze odzwierciedlenie trendow wzrostu (okres miedzywojenny)®.
Podobng propozycje ztozyt Jerzy Topolski’.

Po piate, zmieniata si¢ sama metodologia pomiaru wskaznikéw ekonomicznych,
tzw. metoda statystyczna. Przedwojenna koncepcja dochodu narodowego znacznie
roznita si¢ od dzisiejszego poj¢cia PKB. Wielu ekonomistéw nie wliczato do dochodu
handlu, ustug, a nawet rolnictwa. Co wigcej, w samej II Rzeczypospolitej zmieniono
metodologie pomiaru produkcji, czego efektem jest uzyskanie réznych wynikow
(wedlug nowej metody II RP uzyskata duzy wzrost).

Autor, dobierajac kraje do badan, jako punktem odniesienia kierowat si¢ dostep-
noscig i rzetelno$cig danych oraz starat si¢ uwzgledni¢ panstwa reprezentujace rdézny
poziom rozwoju i struktur¢ wytwarzania dochodu. Dzigki temu mozna byto uzyskaé
nie tylko informacje, jak wypadamy na tle krajow zblizonych rozwojowo, ale i czy
udaje nam si¢ utrzymac dystans do tych, z ktérymi chcieliby$my si¢ najbardziej rownac.

Na pytanie, czy 111 III RP moga by¢ przedmiotem analizy poréwnawczej, nalezatoby
odpowiedzie¢, ze, w okreslonych warunkach i z zachowaniem przyjetych zatozen, jest
to mozliwe. Poza tym istnieje réwniez wiele podobienstw: niski punkt startu, ograni-
czone $rodki i mozliwosci, brak doswiadczenia, wewngtrzna niestabilno$¢ polityczna,
staba (cho¢ z roznych przyczyn) infrastruktura, brak kapitatu poczatkowego itd. Tym
cickawsze wydaje si¢ porownanie, jak oba miode panstwa dgzyly do wyréwnania
roéznic rozwojowych. Celem pracy nie jest przedstawienie historii gospodarczej ani
polityki gospodarczej obu bytow panstwowych. Wskazanie ich elementow jest jednak
niezbedne celem uzyskania materiatu badawczego.

Druga Rzeczpospolita

Ponad 80% terytorium, ktore znalazto si¢ w granicach odbudowanego panstwa,
byto terenem dziatan wojennych, z czego az na 1/5 toczone byty szczegolnie wynisz-
czajace, dlugotrwale walki pozycyjne. Szacunki przedstawione Komisji Odszkodowan
przez polska delegacje na kongres pokojowy w Paryzu w 1919 r. okreslaty je na 73 mld
frankow francuskich w ztocie!'?. Warty podkreslenia jest fakt, ze szacunki te nie mogty
obejmowac strat wyniklych z wojny z Rosja Radziecka. Warto pamictaé o rabunkowej
polityce ekonomicznej panstw prowadzacych dziatania wojenne na ziemiach polskich,
co dopetnia obraz, w jakich warunkach rodzita si¢ Niepodlegta.

8 S. Kurowski, Analiza trendéw sekularnych na postawie produkcji Zelaza i stali, Panstwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1988, s. 15-16.

® J. Topolski, Wskaznik wzrostu gospodarczego Polski od X do XX wieku. Uwagi metodologiczne i préba
obliczenia, ,,Kwartalnik Historyczny” 1967, nr 4.

101, Kostrowicka, P. Przeciszewski, Bilans otwarcia, w: K. Koztowski (red.), Problemy gospodarcze
Drugiej Rzeczpospolitej, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1989, s. 34.
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W roku 1921 wysoko$¢ PKB w granicach 6wczesnej RP per capita wynosita
ok. 35% S$redniej notowanej w Europie Zachodniej. Szacuje si¢, ze w 1913 r. PKB
per capita w granicach wspotczesnej Polski stanowita ok. 50% $redniej zachodnioeu-
ropejskiej. Oznacza to, ze wystgpowalo duze zapdznienie rozwojowe juz na samym
starcie. Wskazniki te ukazuja rowniez skale zniszczen bedacych rezultatem I wojny
$wiatowej. Z punktu widzenia obiektywnosci badania nalezy zauwazy¢, ze istniaty
bardzo duze dysproporcje rozwojowe w samym, zjednoczonym z bytych ziem trzech
zaborow, kraju. O ile ziemie bylego zaboru pruskiego to obszary porownywalne
nawet z krajami zachodnimi (75% PKB Zachodu), to rubieze wschodnie i obszary
Galicji wykazywaly silne zapdznienie gospodarcze (35—40% PKB Zachodu). Warto
odnotowac, ze granice 50% udato si¢ nam przekroczy¢ dopiero w latach 1938—-1939.

W II Rzeczypospolitej az 73% mieszkancéw mieszkato na wsi (1931 r.) i cho¢
odsetek ten malatl, to nie zaszty zadne wigksze zmiany. Kraj wiec znajdowat si¢
wsrdd stabiej rozwinigtych w Europie i $wiecie, aczkolwiek wyprzedzal wszystkie
terytoria kolonialne, jak i najubozsze pafistwa europejskie!!. Pozostato$cig po zabo-
rach bylo 5% analfabetéw wsrod dorostej ludnosci zaboru pruskiego, 40% Galicji
i 57% Krolestwa!2.

W II RP do$¢ szybko zrodzilo si¢ zainteresowanie badaniem rozwoju ekonomicz-
nego. Do najbardziej znanych, pierwszych analitykdw wzrostu gospodarczego nalezeli:
Gabriel Czechowicz'?, Stanistaw Janicki'4, Pawet Michalski'® i Bohdan Dederko!®.
Co ciekawe, kierujac si¢ wlasng metodologia, autorzy ci uzyskiwali r6zne wyniki,
badajac ten sam okres!”. Metode stosowang w krajach anglosaskich, zaktadajaca, ze
warto$¢ pochodzi z wytwarzania dobr i ustug, zastosowali dopiero w 1929 r. Ludwik
Landau i Michat Kalecki's.

W pozostawionym $wiadectwie — szczegdlnie srodowisk inteligenckich, pracow-
nikow panstwowych (w okresie migdzywojennym byli bardzo wysoko wynagradzani,
0 czym ponizej) panowato poczucie, ze mtody kraj sobie dobrze radzi. Istniata
swiadomos¢, ze jestesmy slabsi od krajow najbardziej rozwinigtych, ale w II RP,
inaczej niz w III RP, kompleks zacofania technologicznego przybral mniejsze roz-
miary. Polscy inzynierowie dordwnywali swoim kolegom na Zachodzie, a naukowcy
byli rozpoznawani na catym $wiecie. Przyktadem tego jest fakt, ze przedwojenni
inzynierowie byli w stanie skonstruowac samolot, ktory konkurowal na rowni z ame-
rykanskimi, co w obecnych warunkach wydaje si¢ niemozliwe. Natomiast rdznica

J. Tomaszewski, Z. Landau, op. cit., s. 41.

A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, ,,Key Text”, Warszawa 2001, s. 259.

G. Czechowicz, Problem skarbowy w swietle prawdy, [s.n.], Warszawa 1926.

S. Janicki, op. cit.

15" P. Michalski, Dochdd spoteczny Polski, ,,Przeglad Skarbowy” 1926, nr 4.

B. Dederko, Dochod spoteczny Polski, ,,Kwartalnik Statystyczny” 1932, nr 2.

Por. Z. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 54.

M. Kalecki, Z. Landau, Szacunek dochodu spotecznego w r. 1929, Instytut Badania Koniunktur
Gospodarczych i Cen, Warszawa 1929.
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wystepowata na poziomie potencjatu przemystowego, ktory nie byt w stanie podjaé
sie duzej produkcji.

Jesli chodzi o polityke gospodarcza rzadow I RP, to wynikala ona nie z zalozen
programowych (przeciwnos¢ III RP), a z biezacej sytuacji gospodarczej i polityczne;.
Ta z kolei byta duzo bardziej zmienna anizeli w okresie po 1989 r. Z ekonomicznego
punktu widzenia, stosujgc pewne uproszczenia, w historii II RP mozna wyrdznic kilka
umownych 1 uproszczonych okresow: 1918-1921 (unifikacja gospodarcza i gospo-
darka wojenna), 1922—-1925 (hiperinflacja), 1926—1929 (okres stabilizacji i rozwoju),
1929-1935 (kryzys), 1936—1939 (okres prosperity). Ponizej przedstawione zostaty
pokrotce kluczowe dziatania na rzecz rozwoju.

Nalezatoby zacza¢ od 1923 r., kiedy rozpoczeto reforme Wihadystawa Grabskiego.
Jej celem bytla stabilizacja finansowo-budzetowa, czyli zrownowazenie budzetu i bu-
dowa stabilnej waluty (vide plan Balcerowicza). Plan ten nie bylby mozliwy bez zgody
klas posiadajacych na daning majatkowg w wysokosci 1 mld frankéw szwajcarskich
w zlocie celem stabilizacji. Pokazuje to nie tylko zaufanie do obozu Grabskiego, ale
tez solidaryzm spoteczny'®. Dzieki potaczeniu reform skarbowej i walutowej udato sie
Grabskiemu przej$ciowo w 1924 1. osiaggnac rownowage budzetowa. Warto zauwazyc¢,
ze reforma Grabskiego miala charakter do§¢ ograniczony i dogmatyczny. Wskutek
tego juz w 1925 r. kryzys sie poglebil?’.

Efekty — cho¢ w dluzszej perspektywie przyniosty stabilizacj¢ — mialy rowniez
wymiar uyjemny: utrzymywanie parytetu wymiany nienaturalnie wzmocnito polska
ztotowke, co ostabito eksport. Nieustannie zmagano si¢ z utrzymaniem wyznaczonego
parytetu nowej waluty. Warto pamig¢taé, ze polityka walutowa byla jednym z waz-
niejszych punktow sporu politycznego. W 1925 r. Stanistaw Karpinski jako prezes
Banku Polskiego odméwit Grabskiemu interwencji w obronie polskiej waluty?!, co
doprowadzito do upadku rzadu. Nalezy rowniez wskazaé, ze Polska w owym czasie
zderzyla si¢ z bardzo silnym nacjonalizmem gospodarczym Republiki Weimarskiej,
ktora otwarcie zwalczala proby stworzenia przemystu w Polsce. Intencje Niemiec
wobec Polski doskonale oddaja stowa Hjamara Schachta, ktory Polske nazywa wregcz
,.strzepkiem bylego kompleksu przemystowego™?2.

W dtuzszej perspektywie czasowej zmiany zaczely przynosi¢ zaktadane rezultaty.
2 marca 1926 r. Kwiatkowski rozpoczat proces komercjalizacji, zniesienie dotacji
skarbu panstwa i usamodzielnienie zaktadow. Nadeszty lata stabilizacji, az do przyjscia
wielkiego, $wiatowego kryzysu.

Tymczasem reakcja na gospodarczy wstrzas ograniczona zostala jedynie do
ochrony stato$ci waluty i stosowania polityki deflacyjnej, co uwazane by¢ powinno

19 A. Jezierski, C. Leszczyfiska, op. cit., s. 264.

20 Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1995, s. 17.

2l 'W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Difin, Warszawa 2010, s. 186.

22 Cyt. za F. Mtynarski, Znamienny wywiad, ,,Przemyst i handel” 1926, s. 1086.
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dzisiaj za btad. Gtownemu celowi — czyli stato$ci waluty — po§wigcano wigkszo$¢
srodkow 1 uwagi. Zaniedbano obszar produkcji, wymiany i pozwolono na wysokie
bezrobocie (vide III RP). Generalne zmiany w polityce walutowej podjete zostaty
dopiero po $mierci Jozefa Pitsudskiego, w maju 1935 r. Niecaty rok pozniej, 26 kwiet-
nia 1936 r., Eugeniusz Kwiatkowski — wicepremier i minister skarbu — wprowadzit
reglamentacje dewizowa. Zamknagt tym samym 5-letni okres, w ktérym Polska
ogromnym naktadem sit utrzymywata pozycje dtuznika regulujagcego swoje dtugi za
wszelka ceng?’.

Sam Pitsudski — cho¢ nie wykazywat wigkszego zainteresowania sprawami eko-
nomicznymi — byt zwolennikiem statej polityki walutowej. Nikt z jego otoczenia nie
byl sklonny przeciwstawié sie jego stanowisku?*. Rzad w czasach kryzysu nie tylko
nie przeciwdziatat kryzysowi, ale wcigz utrzymywat polityke silnej waluty. Pitsudski
wierzyl, ze silna waluta jest oznakg silnego pafistwa®>. W przypadku Polski byto to
oznaka dogmatyki i niezrozumienia prawidet ekonomii.

Dopiero w grudniu 1932 r. przyjeto program antykryzysowy obejmujgcy: upan-
stwawianie upadajacych przedsigbiorstw, uruchomienie robo6t publicznych, rozszerzong
dziatalno$¢ inwestycyjno-kredytowa ze srodkow publicznych, zastosowanie cen
dumpingowych i premii eksportowych. Coraz silniej odwotywano si¢ do mysli Johna
M. Keynesa, ktore propagowano na tamach czasopisma ,,Gospodarka Narodowa”. To
tam swoja dziatalno$¢ publicystyczng rozpoczat Czestaw Bobrowski.

Co ciekawe, rzad w okresie wielkiego kryzysu prowadzit polityke proeksportowa.
Zdecydowat si¢ na popieraniu dumpingu, rozszerzyt system zwrotdw celnych dla eks-
porteréw, wprowadzit obnizki taryf kolejowych na produkty przeznaczone na eksport,
pozwalat na utrzymywanie wysokich cen na rynku krajowym, aby mdc sprzedawaé
te same produkty taniej za granicg. Interesujace, ze udzial Polski w handlu nie rést,
a malal: w 1929 r. udziat Polski w obrotach §wiatowych wynosit 1%, w 1932 — 0,8%,
w 1937 — 0,9%. Nalezaloby jednak stwierdzi¢, ze w okresie Il RP nie wypracowano
spoistej koncepcji polityki gospodarczej wobec wwozu i wywozu towarow. Zatozenia
byly realizowane w zaleznosci od doraznych potrzeb, przy czym kryteria identyfikacji
tych potrzeb byty mato przejrzyste. Niekiedy uzaleznione byty od aktualnych intereséw
grup politycznych?.

Skoncentrowanie uwagi na sprawach pieni¢znych i budzetowych spowodowato,
ze 1zad nie widzial potrzeby wprowadzenia jakis$ instrumentéw antyrecesyjnych, po-
zostawal aktywny jedynie w obszarach o strategicznym znaczeniu (ratunek obecnos$ci
polskich produktéw na rynkach migdzynarodowych). Polityka ta zostata nazwana przez
Zbigniewa Landau politykg przetrwania, ktora dopiero w 1932 r. przybrata postaé

23 Bank Polski 1924—1939 (wybor tekstow Z. Karpiriskiego), oprac. C. Leszczynska, [s.n.], Warszawa
1988 s. 82.

24 7. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 60.

25 A. Jezierski, C. Leszczynska, op. cit., s. 270.

26 7. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 32.
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bardziej aktywna, zdefiniowang jako polityka przystosowania. Tenze autor bardzo
surowo ocenia polityke gospodarczg z okresu kryzysu?®’.

W 1936 r. Kwiatkowski (rok po $mierci Naczelnika) oglosil czteroletni plan
rozbudowy przemystu, ktory gtéwnie dotyczyt COP. Byla to oznaka wielkiego prze-
warto$ciowania w polityce gospodarczej rzadu, oznaczata wielki powro6t panstwa
do gospodarki. Wtadza polityczna, od tego momentu, nie tylko wskazuje priorytety
i cele, ale tez aktywnie uczestniczy w alokacji czynnikow produkcji. Skad taka nagla
zmiana? Wobec stabosci i bierno$ci sfer przemystowych na sile przybraty koncepcje
etatystyczne. Domagano si¢ coraz wickszego zaangazowania panstw w gospodarke.

Obejmowato ono: przejmowanie zaktadéw produkcyjnych przez panstwo i prowa-
dzenie ich na wlasny rachunek, udzielanie kredytéw (Bank Gospodarstwa Krajowego,
Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa), ktore w przypadku braku klauzuli rewaloryzacyjnej
mialy charakter dotacji’®. Pamigta¢ jednak nalezy, polityka ta byta pochodng sytuacji
politycznej, a zwlaszcza wojng z Rosja Radziecka 1920 r. W obozie sanacyjnym
istnialo bardzo silne lobby na rzecz rozwoju sektora panstwowego, tzw. I Brygada
Gospodarcza, na czele ktorej stal Stefan Starzynski. Angazowanie si¢ panstwa sprawito,
ze odpowiedzialne byto ono za ok. 30% PKB brutto.

Warto zaznaczy¢, ze do polowy lat 30. wigkszo$¢ przedsigbiorstw przemystowych
1 instytucji finansowych nalezata do kapitalu obcego. Gornictwo, hutnictwo, przemyst
metalowy i banki Gérnego Slaska znajdowaty si¢ w rekach niemieckich?. Inwestycje
zagraniczne ograniczaly si¢ gtéwnie do wykupu przedsicbiorstw juz istniejacych, lokaty
w formie budowy nowych zaktadéw zdarzaty sie¢ niezwykle rzadko’’. Zagraniczna
aktywnos¢ inwestycyjna nie przyczyniala si¢ do zwigkszania innowacyjnos$ci poten-
cjatu gospodarczego (vide 111 RP).

O randze jako$ciowej zmiany, aby nie méwi¢ o matej rewolucji, w polityce go-
spodarczej rzadu $wiadczy¢ mogg stowa z konca stycznia 1936 r., kiedy to Roman
Gorecki stwierdzil, ze jednym z zasadniczych celow polskiej polityki gospodarczej
jest uprzemystowienie kraju w najszerszym ujeciu®'. Wraz z Kwiatkowskim uwazat,
ze tylko inwestycje na duzg skale mogg w sposdb rzeczywisty wptyngé na wzrost
gospodarczy. W czerwcu 1936 r. zaprezentowano koncepcje 4-letniego planu inwe-
stycyjnego. Wskazywat on sumy przeznaczone na inwestycje i generalne priorytety:
konieczno$¢ zwigkszenia potencjatu przemystu zbrojeniowego, stworzenia warunkdéw
do systematycznego uprzemystowienia kraju, zaktywizowanie obszaréw wschodnie;j
i potudniowej Polski. Dlatego nacisk potozono na rozbudowe wytworni wojskowych

27 Ibidem, s. 611 65.

28 Tbidem, s. 48.

2 T. Malecka, Przemyst. Warunki rozwoju, w: K. Koztowski (red.), Problemy gospodarcze Drugiej
Rzeczpospolitej, op. cit., s. 52.

30 Z. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 42.

3L Przemdwienie ministra przemystu i handlu dr. Romana Goéreckiego w Komisji Budzetowej Sejmu,
,»Polska Gospodarcza” 1936, nr 5, s. 149.
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1 towarzyszacych oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej. Jak tatwo
mozna byto przewidzie¢, kapitat prywatny nie wykazywat checi do udziatu w programie.
Zrezygnowano wigc z projektu rozmieszczenia przemystu w catym kraju i postanowiono
o koncentracji w ograniczonym obszarze tzw. Centralnym Okrggu Przemystowym.
COP jest interesujacym przedsigwzigciem z punktu widzenia ekonomii politycznej:
swiadomej, systematycznej alokacji czynnikéw produkceji przez panstwo, w warunkach
stabych mechanizméw rynkowych, innymi stowy interwencjonizmu panstwowego.
Wobec sukcesdéw w realizacji planu w grudniu 1938 r. Kwiatkowski przedstawit pro-
jekt planu pigtnastoletniego sktadajacego si¢ z trzech 5-letnich sekwencji 1939-1953.

Wybér przemystu zbrojeniowego jako priorytetu w planach modernizacyjnych
byt odzwierciedleniem rosngcej swiadomosci o znaczeniu gospodarki w polityce
obronnej. Swiadczy o tym jedno z ciekawszych opracowan gospodarczo-wojskowych
I RP — Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom Tadeusza Kutrzeby
oraz Stefana Mossora®’. Z pelnym przekonaniem pisali oni, ze przemyst ogolny jest
waznym sktadnikiem potencjalu wojskowego??. Co ciekawe autorzy przyjeli rok
1941 jako date wyjsciowa dla mozliwosci wojny, a z ich rozwazan wynika raczej
przewidywanie dtugich zmagah wojennych®*. Samg Polske autorzy nazywajg krajem
ubogim?? i nakre$lajg realistyczne plany reakcji na nadchodzaca konfrontacije.

Jak wiec nalezaloby oceniac polityke gospodarcza I RP? Wydaje sie, najbardziej
syntetyczny wyktad zatozen 6wczesnej polityki gospodarczej sanacji przedstawit prezes
Banku Gospodarstwa Krajowego, gen. Roman Goérecki, ktdry powiedziat, ze panstwo
powinno jedynie dgzy¢ ,,do stworzenia warunkow rozwoju dla inicjatywy prywatne;j,
a do bezposredniej ingerencji organéw panstwowych tylko tam, gdzie inicjatywa
prywatna zawodzi, wzglednie, gdzie momenty ogolnopanstwowej tej ingerencji si¢
domagajg™3°. Polityka gospodarcza I RP ulegata cigglym zmianom i przeobrazeniom
w granicach wyznaczonych przez etatyzm i liberalizm. Istniata wigc pewna paradok-
salna sytuacja: kolejne gabinety programowo przeciwne interwencjonizmowi w wyniku
biezacych wydarzen musiaty takg polityke kontynuowac. Do 1929 r. (poza gabinetem
Moraczewskiego) rzady kierowaty sie zasadniczo koncepcjami leseferystycznymi®”’.
Dopiero $mier¢ Pitsudskiego doprowadzila to zmian w polityce gospodarczej. Warto
zaznaczy¢, ze 1ozw0j w latach 1936—1939 byt najszybszy w catym okresie Drugiej
Rzeczypospolitej.

Pamigtaé nalezy, ze wzrost ten generowany byt nie tylko poprzez silny inter-
wencjonizm panstwa, ale tez ogolna poprawe koniunktury. Polityke gospodarczg

32 Zob. T. Kutrzeba, S. Mossor, Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom, oprac. M. Ja-
btonowski, P. Stawecki, Pax, Warszawa 1987.

3 Ibidem, s. 53.

3 Ibidem, s. 91.

35 Ibidem, s. 149.

36 R. Gorecki, Banki paristwowe, w: Dziesigciolecie Polski Odrodzonej. Ksigga pamigtkowa 1918—1928,
Wydaw. i nakl. ,,Ilustrowanego Kuryera Codziennego”, Krakow 1928, s. 1119.

37 Z. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 56.
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podsumowat rowniez ptk Tadeusz Lechicki —jeden z czotowych sanacyjnych dziataczy
gospodarczych, ktory w 1937 r. powiedziatl, ze ,,Polska nie posiadata i nie posiada
trwalej i dostatecznie konsekwentnej polityki gospodarczej™® (vide 111 RP).

Druga Rzeczpospolita, na tle do§¢ skromnych osiggni¢¢ gospodarczych, odnoto-
wala wiele sukcesdéw. Bez watpienia zaliczy¢ do nich mozemy stworzenie systemu
szkolnictwa wyzszego, ktory musiat by¢ budowany niemalze od podstaw. Stal si¢
on solidnym fundamentem pod rozwoj nauki polskiej. Jej stan sprawial, ze polscy
naukowcy nalezeli do §wiatowej elity w swoich dziedzinach. Warto pamigtaé, ze
w II RP uczeni objeci byli specjalng opiekg panstwa, czego przyktadem jest chocby
ich uposazanie przewyzszajace $rednie wynagrodzenie robotnicze az czterokrotnie.
Obecnie wynagrodzenie pracownikdéw akademickich ksztaltuje si¢ na granicy sred-
niej krajowej, a czesto bywa od niej nizsze. Sytuacja wyglada jeszcze mniej cickawie
w pordwnaniu z uczelniami zachodnimi’’.

Swiatowy poziom reprezentowali polscy matematycy: Wactaw Sierpinski, Ka-
zimierz Kuratowski, Stefan Banach oraz Hugo Steinhous. Rozpoznawalni w §rodo-
wisku migdzynarodowym byli fizycy z Zaktadu Fizyki Do§wiadczalnej UW (Stefan
Pienkowski) i chemicy (Ignacy Moscicki, Wojciech Swigtostawski). W medycynie
na czolo wysunely si¢ badania mikrobiologa Ludwiga Hirszfelda nad grupami krwi.
Zaproponowane przez niego oznaczenia przyjeto na catym swiecie. Rudolf Weigl
zwigzany z Uniwersytetem Jana Kazimierza wyprodukowat unikatowg szczepionke
przeciw tyfusowi plamistemu. Warto w tym zestawieniu przypomnie¢ prace osob,
ktore miaty wymiar pionierski na skale europejska w ekonomii: Michata Kaleckiego
oraz Oskara Langego.

Warta odnotowania jest troska o o$wiatg. Wydatki na nig stanowity 15% wydat-
kow budzetowych. Znamienny jest fakt, ze obowigzek w roku szkolnym 1921/22 byt
realizowany przez 66% dzieci, a 1928-1929 juz 96,4%*.

Trzecia Rzeczpospolita

W poréwnaniu z odrodzona Polska z roku 1918 III RP miata duzo tatwiejszy
start. Otoczenie polityczne — jak si¢ wydaje — bylo najkorzystniejsze nie tylko w XX w.,
ale i w calej historii Polski (integracja europejska, rozpad ZSRR, brak zatargéw z sasia-
dami). Nie trzeba byto réwniez zaczyna¢ budowy panstwa od zarzadzania powojennymi
ruinami. Jednak po ponad czterech dekadach gospodarki centralnie planowanej nie
istniaty instytucje rynkowe, prawo gospodarcze, jakos¢ i efektywnos¢ produkeji byta na
niski poziomie, a przede wszystkim nalezalo nauczy¢ spoteczenstwo funkcjonowania
w warunkach gospodarki wolnorynkowej prawie od zera.

38
39

T. Lechicki, O jasny program i zwarte dziatanie, naktadem autora, Warszawa 1937, s. 20.
Roczne wynagrodzenie profesora Harvardu wynosi 782 tys. PLN, Cambridge 490 tys. PLN, UW
65 tys. PLN. L. Guza, K. Klinger, Wiedza napedza gospodarke, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 19.05.2010.

40 A. Jezierski, C. Leszczyfiska, op. cit., s. 259.
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Co wigcej, w przeciwienstwie do II RP, ktora funkcjonowala wzglednie autono-
micznie wobec mig¢dzynarodowego systemu gospodarczego, Polska gospodarka po
1989 r. rodzita si¢ w okresie dochodzenia do szczytowego poziomu globalizacji; gi-
gantycznych transnarodowych korporacji, liberalizacji §$wiatowej wymiany handlowej,
swobodniejszego przeptywu kapitatu.

Pierwszg kompleksowa propozycje reform przedstawiono w Polsce w 1988 .41,
a postacig utozsamiang z programem polskiej transformacji jest Leszek Balcerowicz.
Celem stworzonej przez niego grupy ekspertdéw bylo ostateczne zerwanie z socjali-
zmem rynkowym i wprowadzenie gospodarki rynkowej. Ich propozycja glosita, ze
reforma musi by¢ radykalna i natychmiastowa. W maju 1989 r. Balcerowicz napisat
skrécony program reform, ktory zaktadat prywatyzacje, liberalizacje handlu, wymie-
nialno$¢ waluty oraz otwartg gospodarke*?. Program Balcerowicza stal sie symbolem
radykalnej, kompleksowej reformy, wzorem dla zmian w innych panstwach objetych
transformacja, m.in w Rosji, Czechostowacji, Rumunii czy Butgarii*’. Przedstawienie
inspiracji doktrynalnych, tresci programu i planu jego realizacji nie stanowi wigkszej
trudnos$ci. Gtéwni tworcy zmian pozostawili wiele ciekawych opracowan, ktére od-
staniajg ich przekonania, intencje i cele**. Na plan ztozyto sie 11 ustaw uchwalonych
27 grudnia 1989 r., a podpisanych przez prezydenta Jaruzelskiego 31 stycznia 1990 r.

Plan zmian pochodzit ze srodowisk neoliberalnych skupionych wokot Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego. Zaplecze koncepcyjno-teoretyczne dla tzw. terapii
szokowej stanowi neoliberalny program ekonomiczny wyrazony w dziesi¢ciu punktach
w Washington Consensus, dorobek chicagowskiej szkoty monetarystycznej oraz nowej
ekonomii klasycznej*. Co wiecej, szedt tez dalej i byt bardziej konkretny*®. Terapia
szokowa oznaczata przeprowadzenie jak najwickszej mozliwej ilosci zmian w jak naj-
krétszym czasie. Zadanie przygotowanie reformy stabilizacji finansowej powierzono
Jeffreyowi Sachsowi oraz Davidowi Liptonowi. Zrozumiale jest zatem stwierdzenie,
ze pomyst na polskg transformacje przyszedt spoza Polski*’.

41 Zob. M. Dabrowski, S. Kawalec, J. Lewandowski, J. Szomurk, J. Beksiak, R. Bugaj, Propozycje
przeksztatcenia polskiej gospodarki, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 1989.

42 A, Aslund, Jak budowano kapitalizm — Transformacja Europy Srodkowej i Wschodniej, Rosji i Azji
S‘rodkowej, thum. M. Rusinski, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 49.

4 B. Slay, The Dilemmas of Economic Liberalism in Poland, ,,Europe-Asia Studies” 1993, nr 2, s. 237.

4 Zob.: L. Balcerowicz, 800 dni kontrolowanego szkoku, Polska Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1992;
L. Balcerowicz, Understanding Postcommunist Transition, Central European University Press, Budapeszt
1995; D. Lipton, J. Sachs, Creating a Market Economy in Eastern Europe: The case of Poland, ,,Brooking
Papers on Economic Activity” 1990, nr 20 (1); D. Lipton, J. Sachs, Poland’s Economic Reform, ,,Foreign
Affairs” 1990, nr 63 (3), s. 47-66; J. Sachs, Poland’s Jump to the Market Economy, MIT Press, Cambridge
1993.

4 M. Lavigne, The Economics of Transition. From Socialism Economy to Market Economy, Macmillan
Press, London 1999, s. 118-119; B. Slay, op. cit., s. 237.

46 A. Aslund, op. cit., 5.49.

47 Por. Wywiad z S. Cioskiem w TVP 25.02.2016 1.
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Budowe kapitalizmu w bytych krajach RWPG postrzegano jako proces obejmujacy
cztery kluczowe etapy. Pierwszy, podstawowy obejmowatl uwolnienie cen, co miato
by¢ fundamentem uksztattowania si¢ rynku. Naturalnym nastgpstwem tej edycji byto
urealnienie cen, co oznaczato gwattowny ich wzrost. Drugim krokiem byto obnizenie
inflacji, przy uzyciu wszelkich mozliwych sposobow. Trzecim elementem byto stwo-
rzenie profesjonalnego mechanizmu zarzgdzania przedsiebiorstwami, co w warunkach
wlasnosci uspotecznionej nie byto mozliwe. Stad konieczna stala sig, przeprowadzona
na szerokg skale, prywatyzacja. Antycypujgc glebokie przeobrazenia gospodarcze,
nalezalo stworzy¢ mechanizmy zabezpieczenia spotecznego, ktorych zabraklo*®.

Zasadniczym elementem tworzenia podstaw gospodarki rynkowej w Polsce byta
wiec transformacja wlasno$ciowa®. ,,Przyjeta przez rzad strategia prywatyzacji oparta
jest na zatozeniu, iz warunkiem stworzenia w Polsce efektywnej gospodarki rynkowej
jest przeksztalcenie wlasnos$ci panstwowej w prywatng. Szybka prywatyzacja wigk-
szosci majatku narodowego doprowadzi¢ ma [do] zasadniczych zmian jako$ciowych
w zachowaniu przedsigbiorstw: zwigkszy¢ konkurencje¢ i wymusi¢ dostosowanie si¢
przedsigbiorstw do nowego otoczenia™’. Prywatyzacja byla rozwigzaniem utatwiaja-
cym naplyw kapitatu z zagranicy, za czym szta zaawansowana technologia, know-how
1 zasady zarzadzania.

Postkomunistyczna prywatyzacja nie miata precedensu w historii. W ciagu jed-
nego dziesigciolecia sprywatyzowano w krajach przechodzacych transformacj¢ ponad
150 000 duzych i matych przedsiebiorstw, setki tysiecy matych firm i nieruchomosci’’.
Z komunistycznej gospodarki o prawie nieistniejgcym sektorze prywatnym udato si¢
stworzy¢ mechanizm oparty na regulacjach rynkowych, ktore przywrocity prywatng
wlasnos$¢ i inicjatywe do proceséw wytworczych.

Przyjety model rozwoju oznaczat koncepcje panstwa leseferystycznego, funkcjonu-
jacego na catkowicie wolnym rynku w warunkach silnej, migdzynarodowej konkurencji.
Oznaczat on rowniez brak planowania i jakiekolwiek polityki przemystowej, czego
przyktadem jest wypowiedz Tadeusza Syryjczyka, ze najlepszg polityka przemyslowa
jest jej brak. Panstwo wycofalo si¢ z zycia gospodarczego, pozostawiajac jego uczest-
nikow samych sobie. Od tej chwili rozwdj gospodarczy i innowacyjnos¢ gospodarki
miata by¢ napedzana sitami czysto rynkowymi. Z perspektywy prawie 30 lat mozna
stwierdzi¢, ze przeprowadzone zmiany miaty charakter, w duzej mierze, doktrynalny.

Rezultaty byty fatwe do przewidzenia. Z jednej strony postkomunistyczny polski
przemyst nie miat zadnych szans na migdzynarodowych rynkach i w duzej czgsci

4 A. Aslund, op. cit.

49 M. Baltowski, Przeksztalcenia wiasnosciowe przedsigbiorstw paristwowych w Polsce, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 81-93.

30 Rzadowy program prywatyzacji polskiej gospodarki z 1990 r. w: M. Kamola-Cieslik (red.), Polityka
gospodarcza w programach rzqdow polskich z lat 1989—-1997. Wybor zrédel, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2009, s. 120.

51 S. Djunkov, P. Murrell, Enterprise Restructuring in Transition. A Quantitative Survey, ,,Journal
of Economic Literature” 2002, vol. 40, nr 3, s. 739-792.
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ulegt likwidacji. Przyktadem jest zestawienie losu przedsigbiorstw wybudowanych
przez II RP w ramach COP w bezwzglednych warunkach gospodarki po transformac;ji.
Na 36 zaktadéw az 13 uleglo likwidacji, co nazywane jest przez krytykéw sposobu
wprowadzania zmian deindustrializacjg Polski’?. Ogromna czg¢$¢ majatku zostata wy-
przedana zagranicznym inwestorom, niekiedy w dziwnych okoliczno$ciach (przyktad
Telekomunikacji Polskiej SA z jej infrastrukturg krytyczng, sprzedanej panstwowemu
France Telekom). Oczekiwania, Ze istotng poprawe sytuacji mozna osiggna¢ ,,cudzymi
rekoma” poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne, rowniez okazaly si¢ naiwne.
Pamigta¢ nalezy, ze procesy deindustrializacyjne mialy charakter nie tylko ilosciowy,
ale 1 jakosciowy. Z punktu widzenia tzw. suwerenno$ci ekonomicznej ucierpialy
(likwidacja, przejecie przez kapital zagraniczny) chtonne naukowo branze takie jak
przemyst elektroniczny czy lotniczy.

Z drugiej strony lata 1992-2014 oznaczaly okres przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego Polski. Srednioroczne tempo wzrostu PKB na glowe mieszkanca w naszym
kraju wynosito 4,1% (w Niemczech 1,3%). Jak wylicza Witold Ortowski, do uzyskania
poziomu zamozno$ci Niemiec brakuje nam 22 lat>®. Faktem jest, ze Polska uzyskata
jeden z najwyzszych przyrostow PKB ze wszystkich krajow postkomunistycznych.
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Polska Rumunia Czechy Wielka Niemcy
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Rysunek 1. Zmiana PKB 1995-2017 per capita w cenach statych wedlug parytetu sity
nabyweczej

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie World Economic Outlook Database, IMF.

52 A.Karpinski, S. Paradysz, P. Soroka, W. Zéttkowski, Od uprzemystowienia PRL do deindustrializacji
kraju, Muza, Warszawa 2015, s. 126—127.
3 W.M. Ortowski, op. cit., s. 36-37.
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Przyjeta polityka gospodarcza, jak rowniez jej rezultaty, nie moze by¢ poddana
jednorodnej ocenie. Niezaprzeczalnym faktem jest osiagni¢cie najwyzszego w historii
wspotczynnika rozwoju mierzonego PKB per capita (parytet sity nabywcezej). W 2017 1.
osiagnelismy 70% $redniej unijnej>*.

Tabela 1. PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej, srednia EU = 100

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EU (28 pafistw) 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Czechy 79 82 84 85 83 83 82 84 86 87 88 89
Dania 125 | 123 | 125 | 125 | 129 | 128 | 127 | 128 | 128 | 127 | 124 | 125
Niemcy 116 | 117 | 117 | 117 | 120 | 123 | 124 | 124 | 126 | 124 | 124 | 123
Estonia 64 69 69 64 65 71 74 75 76 75 75 77
Irlandia 148 | 148 | 134 | 129 | 130 | 130 | 132 | 132 | 137 | 181 | 183 | 184
Grecja 96 93 93 94 85 75 72 72 72 69 68 67
Hiszpania 103 | 103 | 101 | 101 96 93 91 89 90 91 92 92
Francja 109 | 108 | 106 | 108 | 108 | 108 | 107 | 108 | 107 | 105 | 104 | 104
Chorwacja 58 61 63 62 59 60 60 60 59 59 60 61
Witochy 108 | 107 | 106 | 106 | 104 | 104 | 102 98 96 95 97 96
Cypr 101 | 104 | 105 | 105 | 100 96 91 84 81 82 83 84
Lotwa 53 57 59 52 53 57 60 62 63 64 65 67
Litwa 55 60 63 56 60 66 70 73 75 75 75 78
Luksemburg 261 | 265 | 262 | 255 | 257 | 265 | 260 | 261 | 270 | 267 | 257 | 253
Wegry 61 60 63 64 65 66 66 67 68 68 67 68
Malta 78 79 79 81 84 83 84 85 88 93 94 96
Holandia 136 | 138 | 139 | 137 | 134 | 133 | 133 | 134 | 130 | 129 | 128 | 128
Austria 126 | 125 | 125 | 127 | 126 | 128 | 132 | 131 | 130 | 130 | 127 | 128
Polska 51 53 55 59 62 65 67 67 67 68 68 70
Portugalia 83 81 81 82 82 77 75 77 71 77 77 71
Rumunia 39 44 51 51 51 52 54 54 55 56 58 63
Stowenia 86 87 90 85 83 83 82 82 82 82 83 85
Stowacja 63 67 71 71 74 75 76 77 71 77 77 71
Finlandia 115 | 119 | 121 | 117 | 116 | 117 | 115 | 113 | 111 | 109 | 109 | 109
Szwecja 125 | 128 | 127 | 123 | 125 | 126 | 127 | 125 | 124 | 125 | 123 | 122
Wielka Brytania 116 | 112 | 110 | 107 | 108 | 106 | 107 | 108 | 109 | 108 | 108 | 105
Islandia 130 | 129 | 129 | 128 | 116 | 114 | 116 | 117 | 119 | 124 | 128 | 130

Zrédto: dane za Eurostat [stan na 20.06.2018].

3 Warto pamigta¢, ze do $redniej unijnej wliczone s rowniez wyniki krajow biedniejszych.
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Nalezy pamicta¢ rowniez o niedoskonatosciach transformacji. Dyskusyjny jest sam
zakres zmian i narzucone tempo ich wprowadzania. ROwniez wiara w neoliberalne
zatozenia transformacji w wielu miejscach okazata si¢ naiwna. Dotyczy to gtdownie:

— Znaczenia sit rynkowych w budowie innowacyjnej gospodarki — dos§wiadczenia
wiekszosci krajow rozwijajacych sie pokazuja, ze w warunkach ograniczonych
mozliwosci krajowego kapitatu nie jest on w stanie samodzielnie wzig¢ na sie-
bie odpowiedzialno$¢ za rozwdj. Wymagany jest rowniez udziat panstwa jako
instytucji wyznaczajacej cele i1 priorytety oraz dysponenta skoncentrowanym
kapitatem. Kapitat zagraniczny rdwniez nie jest zainteresowany wprowadzaniem
innowacji na rynku polskim (jednym z niewielu pozytywnych wyjatkéw jest Fiat
Auto Poland S.A.%%). Obecnie nie do$¢, ze ogblna kwota nakladow na badania
1 rozw0j w Polsce jest mala, to jeszcze brakuje wyraznie zarysowanych prioryte-
tow i kumulacji srodkow na realizacje wybranych celow¢. Sprawia to, ze bardzo
skromne $rodki sg rozdrabniane.

— Inwestycji zagranicznych — bez watpienia inwestycje przyczynity si¢ wzrostu go-
spodarczego Polski po 1989 r., transferu pewnych technologii, dobrych praktyk itd.
Warto pamietac, ze wykupowi polskich przedsi¢biorstw nie towarzyszyla realizacja
zadnego strategicznego planu ekonomicznego®’. Ceng jest jednak petna realizacja
praw wlascicielskich przez inwestorow, tj. transferowanie zyskdw, utrzymywanie
najcenniejszych czesci fancucha produkcji w krajach macierzystych. Z tego powodu
Polska znajduje si¢ w nizszej czgsci krzywej wartosci dodanej produkcji. JesteSmy
znaczacym producentem komponentdw, podzespotdw, czgsci. W Polsce odbywa
si¢ czgsto sam montaz. Co raz czeéciej stan ten nazywany jest filizacja gospodarki
a niekiedy wie¢c kolonizacja ekonomiczng. Stad doszto zahamowania procesow
prywatyzacyjnych (ORLEN, PZU), a niekiedy do repolonizacji (sektor bankowy).

— Nierownosci spoteczne i wykluczenia — przy ogdlnym wzroscie dobrobytu doszto
do znacznych wykluczen duzych grup spotecznych. Zderegulowany, wolny rynek
okazat si¢ bezwzgledny dla grup o niskiej stopie adaptacji do nowej sytuacji. Efekty
te byly obserwowane na catym $wiecie i Polska nie stanowi na tym tle wyjatku.

— Zakres i tempo zmian wykluczyly mozliwos¢ kontroli wielu przeksztatcen go-
spodarczych oraz pozwolity stworzy¢ mechanizmy, ktére nie maja nic wspdlnego
z gospodarkg rynkowa, takie jak korupcja czy oszustwa podatkowe.

Pomimo przedstawionych porazek ustrojowych ogolnie transformacj¢ nalezatoby
uznac za udang. To, czy mogta by¢ ona przeprowadzona lepiej, pozostaje zdecydowanie

3 T. Baczko, E. Puchata-Krzywina, M. Szyl, T. Paczkowski, Raport o najwigkszych inwestycjach
w badania i rozwoj w Polsce w 2012 roku, INE PAN, Warszawa 2012, s. 13.

% J. Kotowicz-Jawor, S. Krajewski, E. Okon-Horodynska, Determinanty rozwoju Polski — Polityka
innowacyjna, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 51.

57 Dobrym przyktadem jest Korea Potudniowa, ktora stosowala polityke selektywnych FDI. Pozwalata
ona na inwestycje jedynie w obszarach, w ktorych wymagata tego potrzeba ekonomiczna. W ten sposob
w kraju w peti rolniczym udalo si¢ stworzy¢ takie marki jak Samsung, Kia, LG, Hyundai.
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inng sprawg. Ocenie nalezy poddac¢ rowniez polityke gospodarcza, ktora ulegata zmia-
nom. Od dogmatycznego podejscia lat 90. (transformacja), poprzez przechodzenie do
bardziej pragmatycznego i dostosowywania si¢ (wstrzymanie prywatyzacji, polityka
fiskalna w trakcie kryzysu 2007), po probe coraz bardziej intencjonalnego oddziaty-
wania na rynek dla realizacji okreslonych, waznych z punktu widzenia gospodarki,
celow (program elektromobilno$ci®®).

Porownanie

Ponizszy podrozdziat stanowi¢ ma, w intencji autora, esencj¢ calego opracowania.
Aby nie sugerowac czytelnikom wlasnych konkluzji (to zostawmy na koniec), ponizej
zostaly zaprezentowane wybrane zestawienia w formie danych, co do zasady, pozosta-
wionych bez komentarza. Tabela 2 przedstawia PKB per capita (w 1913 r. ma zblizona
do wspodtczesnego miernika forme i jest glownie szacunkiem). Polska w 1913 r. jest
rozumiana jako obszary bedace pod zaborami, ktére po I wojnie Swiatowej weszly
w sktad IT RP. Nie liczac Rumunii, Polska uzyskata w tym zestawieniu ostatnie miejsce.

Tabela 2. Poréwnanie wzrostu PKB per capita w wybranych panstwach
w latach 1913-1938

Kraj PKB per capita PKB per capita Wzrost
1913 international USD 1938 international USD
Polska 1739 2182 25%
Wegry 2098 2655 27%
Rumunia” 1741 1242 —29%
Niemcy 3648 4994 37%
Wiochy 2564 3316 29%
Wielka Brytania 4921 6226 27%
Portugalia 1250 1747 40%

* Gospodarka Rumunii jak kraju rolniczego szczegélnie dotkliwie przeszta przez wielki kryzys.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. Maddison, The World Economy. A Millenial Perspective, Historical Statistics,
OECD 2006.

Niskie wyniki gospodarcze to efekt §wiatowego kryzysu ekonomicznego. Zardwno
w czasach wielkiego kryzysu w 1929 r., jak i kryzysu finansowego z 2007 r. zauwazy¢
mozna podobne zjawisko — wycofywanie zagranicznego kapitatu, co powodowato per-
turbacje, ktore doprowadzity do zaburzen w ptynnos$ciach przedsigbiorstw i systemie
bankowym. Studia nad nimi sg niezwykle ciekawe z punktu widzenia niniejszego opra-
cowania. Kryzysy §wiatowe pozwolity dokona¢ strukturalnych zmian wtasnosciowych

38 Autor ocenia jedynie intencje autorow programu, nie analizujac §rodkow realizacji.
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w sektorze przemystowym (II RP) i bankowym (IIT RP). Procesowi temu towarzyszyty
pewne sprzyjajace warunki wewngtrzne: §wiadomos¢ klasy politycznej o znaczeniu
struktury wilasno$ci dla mechanizméw gospodarczych oraz ekonomiczna zdolno$¢
panstwa do przejmowania aktywow instytucji bankowych, co w obu przypadkach
$wiadczy o osiggnigciu pewnego poziomu rozwoju gospodarczego.

Tabela 3 przedstawia zestawienie wybranych (czesto determinantg byta dostepnosé)
wskaznikow, ktore maja zobrazowac osiggnigcia obu panstw w ostatnim mozliwym
momencie dokonania pomiaru. Bedzie to odpowiednio 19381 2017 r.

Tabela 3. Poréwnanie wybranych wskaznikow ekonomicznych II 1 III RP

Wskaznik 1938 2017
% PKB Polski do Europy 50% 70%
Zachodniej”
% PKB Polski do Niemiec 34% 55%
Udziat w handlu $wiatowym 1% $wiatowego handlu™ 1,30% $wiatowego handlu™”
Udziat kapitatu zagranicznego 42,9%""" Udziat kapitatu zagranicznego
we wiasnosci spotek akcyjnych w tworzeniu PKB 14,7%"""*
oraz 60% w eksporcie
Obstuga zadtuzenia 25% budzetu (1931) 8% budzetu (udziat dlugu
zagranicznego zagranicznego 31% calosci
w dhugu)™"™
Udziat panstwa w sektorze 30% (1935-1936) 54% inwestorzy krajowi™"""""
bankowym
Sredni, roczny wzrost 2,2% 4,1%
gospodarczy

* Europa Zachodnia przedstawiana jest w opracowaniach historycznych jak grupa najbardziej uprzemystowionych panstw
(bez Hiszpanii, Grecji i Portugalii).

** Z. Landau, W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 30.

*** Opracowanie wiasne na podstawie WTO International Trade and Market Access data, www.wto.org (data dostepu:
25.06.2018).

**** Ulegt on obnizeniu z 47,1% w 1934 r. w wyniku wykupienia przez rzad kilku wielkich firm niemieckich. Z. Landau,
W. Roszkowski, op. cit., s. 45.

“*** J. Czekaj, Obcy kapitat w Polsce — fakty i mity, ,,Rzeczpospolita”, www.rp.pl (data dostepu: 26.06.2018).

****** Ministerstwo Finansow, Zadtuzenie Skarbu Panstwa, www.mf.gov.pl (data dostepu: 26.06.2018).

******* Komisja Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankéw w 2017 roku, www.knf.gov.pl (data dostgpu: 15.06.2018),
obejmuje rowniez kapital prywatny, ktory jest jednak znikomy. Najwigksze banki: PKO BP, Pekao SA, Alior Bank, sa
zarzadzane sg przez Skarb Panstwa (rowniez posrednio za pomoca PZU czy Polskiego Funduszu Rozwoju).

Zrédto: opracowanie wihasne.

Kolejne zestawienie (tabela 4) ma ukazywac stan innowacyjno$ci w gospodarce.
Innymi stowy, sprawdzono stwierdzenie o przewadze technologicznej II nad III RP.
Jako uniwersalny miernik zastosowano liczb¢ wnioskow patentowych zlozonych
przez rezydentow kraju (zagraniczne firmy sktadajace wnioski w danym kraju nie sa
brane pod uwagg). Aby unikna¢ réznic wyniktych ze zmianach w kulturze prawnej
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na przestrzeni czasow, dokonano porownania grupy panstw do Polski, w ktorym to

warto$¢ dla Polski zawsze wynosi 100.

Lukasz Gotota

Tabela 4. Liczba wnioskow patentowych w wybranych krajach w 193712015 r.

Liczba patentéw 1937 Liczba patentéw 2015
Polska =100 Polska =100
Niemcy 1660 1013
Wielka Brytania 657 317
Wtochy 372 208"
Belgia 230 20

* Dla Wioch suma patentéw dla rezydentow i nierezydentow.

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Tomaszewski, Z. Landau, Polska w Europie i swiecie 1918—1939, Trio,
Warszawa 2005, s. 274 oraz WTO Trade Pofiles, www.wto.org (data dostgpu: 22.06.2018).

Na podstawie tabeli 4 wysnu¢ mozna wniosek, ze w relacji do przedstawionych
panstw zmniejszono dystans. W przypadku Niemiec z 16-krotnosci do 10-krotnosci,
Wielkiej Brytanii z 6-krotno$ci do 3-krotnosci. O skali zacofania w 1937 r. §wiadczy¢
moze fakt, ze duzo mniej liczna Belgia skladata ponad dwa razy wigcej wnioskow.
Obecnie 1/5 tego, co Polska.

Aby zyskac znaczenie kraju w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych,
nieodzowne jest rOwniez przestawienie miejsca w §wiatowym systemie wymiany
towarow. Abstrahujac od warunkéw (obecna liberalizacja), stwierdzi¢ nalezy, ze dla
wszystkich uczestnikow wymiany warunki byly takie same. Tabela 5 nie pozostawia
watpliwosci, ktory kraj radzi(t) sobie lepiej w §wiatowym systemie handlowym.

Tabela 5. Wielkos¢ eksportu wybranych krajow w 192712016 .

Eksport kraju Eksport kraju
w cenach stalych 1927 w cenach stalych 2016
Polska =100 Polska =100
Niemcy 1016 662
Wielka Brytania 1123 202
Francja 621 195
Wrtochy 247 228
Hiszpania 128 142
Portugalia 15 27
Wegry 57 50

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Maddison, The World Economy. A Millenial Perspective, Historical Statistics,
OECD 2006 s. 360 oraz WTO Trade Pofiles, www.wto.org (data dostgpu: 22.06.2018).
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W zwiazku z tym, ze dla 1913 r. dysponujemy jedynie szacunkami, nalezatoby
rowniez przedstawi¢ stopien rozwoju w wybranym momencie historycznym. Dla
IT RP wybranym rokiem jest 1929, co ma swoje uzasadnienie. Po pierwsze, za ten
rok dysponujemy pelng bazg statystyczng, po drugie, lata 1930-1938 nie przynio-
sty istotniejszych zmian w poziomie produkcji. Co ciekawe PKB Polski per capita
w latach 1929 1 1938 jest niemalze identyczny. Pamieta¢ nalezy, ze dane z 1929 r. nie
obejmujg ustug.

Skoro miernik PKB jest jedynie oszacowaniem, tabela 6 przedstawia warto$¢
produkgcji rolnej, gorniczej 1 przemystowej per capita w PLN z 1929 r. (czyli gtow-
nych sektoréw gospodarki Polski) oraz PKB per capita w cenach statych mierzonych
w EUR z 2017 r. Autor intencjonalnie zrezygnowat ze wspdiczynnika mierzonego
parytetem sity nabywczej, gdyz nie byl on uzywany w okresie migdzywojennym.
Przyznaé nalezy, ze zadziatatby on zdecydowanie na korzys¢ I11 RP.

Tabela 6. Poréwnanie PKB per capita wybranych panstw w 192912017 r.

Kraj Wskaznik PKB | Wskaznik PKB | Stosunek Polski | Stosunek PKB Polski

per capita 1929 | per capita 2017 | do danego kraju | do wybranego kraju
(PLN) (EUR) w 1929 2017
Polska 610 12 100 100% 100%
Wielka Brytania 1760 35200 34% 34%
Niemcy 1760 39500 34% 30%
Wiochy 880 28 400 69% 42%
Hiszpania 750 25000 81% 48%
Portugalia 460 18 700 132% 64%
Francja 1830 34200 33% 35%
Wegry 830 12 600 3% 96%
Rumunia 600 9 600 101% 126%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat [stan na 25.06.2018] oraz J. Tomaszewski, Z. Landau, Polska
w Europie i swiecie 19181939, Trio, Warszawa 2005, s. 147-148.

Duza roznica w parytecie sity nabywczej PKB wynika obecnie z mechanizméw
migdzynarodowego systemu finansowego. W przeciwienstwie do przejrzystego stan-
dardu waluty ztotej, ktory ustanawial obiektywny punkt odniesienie do wartosci
walut z okresu miedzywojennego, obecnie wystepuja duzo wigksze roznice w sile
nabywczej walut migdzynarodowych — ich kurs ustanawiajg gtownie sity rynkowe.
Dobrym przyktadem jest Polska: o ile w 2016 r. PKB mierzony parytetem sity nabyw-
czej wyniost 1032 mld USD, to w cenach statych jedynie 471 mld USD*. Oznacza
to, ze mimo iz warto$¢ wytworzonych doébr i ustug wyniosta jedynie 471 mld USD,

% Dane za www.worldbank.org (data dostepu: 20.06.2018).
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to w warunkach sity nabywczej dolara w naszym kraju warto$¢ ta reprezentuje moc
nabywczg 1023 mld USD. Podobnie sprawa wyglada z zarobkami wyrazonymi w USD
czy EUR. W warunkach bezwzglednych sg one duzo nizsze niz na Zachodzie, jednak
dzigki nizszym cenom débr i ustug ich sita nabywcza jest odpowiednio wigksza.
Innymi stowy, lepiej dysponowa¢ 1000 EUR w Polsce niz w Niemczech. Wiasnie
dlatego, mimo ze PKB Polski per capita do Niemiec wynosi tylko 30%, to uwzgled-
niajac parytet sity nabywczej, wynosi on juz 55%. I jak si¢ wydaje, jest on najbar-
dziej obiektywnym miernikiem. Stad dane z tabeli 1 ukazujace, ze w 2017 r. Polska
przekroczyta 70% $redniej unijnej, moga by¢ miarodajne. Majac na uwadze rdéznice
migdzy dochodem a majatkiem, warto zauwazy¢, ze majatek Polaka stanowi jedynie
24-27% (wedhug parytetu sily nabywczej) majatku Niemca (porownaj przyktad Irlandii
i Wielkiej Brytanii)®.

Jesli chodzi o wskaznik jakoS$ci zycia, mozna przywola¢ wskaznik ptacy realnej
(w zaktadach zatrudniajacych powyzej 20 pracownikow), ktory w latach 1924—
1938 wzrost 0 41%°!. Z wyliczefi OECD wynika, ze w latach 2007-2015 realny wzrost
zarobkow w Polsce wyniost $rednio 1,9% na rok i byt najwyzszy w grupie 35 badanych
panstw. Tabela 7 przedstawia rowniez dostep do opieki lekarskiej reprezentowany
przez wskaznik liczby lekarzy do liczby mieszkancow.

Tabela 7. Poréwnanie liczby lekarzy na 10 000 mieszkancoéw

Kraj 1939 2017
Polska 3,7 21,3
Niemcy 7,3 41,3
Francja 6,5 32,2
Dania 7,9 36,4
Czechostowacja 7,4 36,6 (Czechy)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Mafy rocznik statystyczny 1939, Warszawa 1939; Rocznik statystyczny 2017, GUS.

Poréwnujac polityke gospodarcza, nalezy zauwazy¢, ze zdecydowanie aktywniej-
szg postawe wykazywala II RP, ktéra w obliczu niemocy sektora prywatnego sama
podejmowala inicjatywy gospodarcze, czego przyktadem jest chocby plan uprzemy-
stowienia Polski w postaci COP.

Oba kraje prowadzily polityke gospodarcza, ktora w pewnych okresach miata
charakter doktrynalny: w II RP najwazniejszym celem byla stabilno$¢ waluty, w I1I RP
byto to utrzymanie niskiej inflacji. Osiagnigciu tych celow pos§wigcono niekiedy cale
dzialy gospodarki. W miar¢ uplywu czasu polityka gospodarcza przybierata postac

%0 W.M. Ortowski, op. cit., s. 29.
6 Opracowano na podstawie: H. Jedruszczak, Place robotnikéw przemystowych w Polsce w latach
1924-1939, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1964, s. 275.
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bardziej pragmatyczng, a w koncu z pozycji pasywnej przechodzita do bardziej ak-
tywnej. Do gtownych roéznic nalezaloby wigc dodaé, ze w II RP rozwoj przemystu
w duzym stopniu byl finansowany przez panstwo.

Nalezatoby si¢ zgodzi¢, ze przemyst II Rzeczypospolitej wykazywat rozwoj
(poréwnujac rok 1922 z 1938 przyrost o 53%, a w przeliczeniu na mieszkanca 20%).
Co cickawe, z badan szwedzkiego ekonomisty Ingvara Svennilsona wykonanych
na zlecenie ONZ w 1954 r. wynikato, ze produkcja przemystowa (nie myli¢ z PKB)
Polski w latach 1936-1938 nie osiggneta nawet stanu z 1913 r., co jest wynikiem
negatywnie wyrdzniajacym si¢. Wszystkie inne panstwa ten poziom znaczaco prze-
kroczyty (Austria, Belgia, Francja ponizej 20%, Wielka Brytania i Niemcy o 35%,
Dania i Holandia o ok. 100%)%. Znawca problematyki Landau uwaza, ze rozwdj
gospodarczy Polski w okresie migdzywojennym dokonywat si¢ wolniej niz w innych
pafistwach europejskich®. Tempo wytworczosci §wiatowej bylo wyzsze niz Polski
i w okresie miedzywojennym zostaliSmy w tyle®*. Mniej krytycznie do sprawy pod-
chodzi Wojciech Roszkowski, ktory twierdzi, ze zasadniczg przestanka wszystkich
rzadow byly stabilno$¢ i rownowaga, nawet za cene wolniejszego tempa rozwoju®.

Waznym miernikiem rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest rowniez spodziewana
dtugos¢ zycia. W tym przypadku widagé, jak wielki postep wzgledem okresu migdzy-
wojennego osiagneta III RP. Wspotczesnie dlugo$¢ zycia w Polsce w porownaniu
z najbardziej rozwinigtymi krajami Europy jest niemalze identyczna. Potwierdza to
stwierdzenie o osiggnigciu porownywalnego poziomu jakos$ci zycia.

Reasumujac, odwotujac si¢ do wszystkich przytoczonych autoréw, mozna stwier-
dzi¢, ze produkcja przemystowa w okresie migdzywojennym wzrosta jedynie o tyle,
o ile zrekompensowata zniszczenia wojenne i zniwelowata skutki kryzysu. Co wigcej,
wzrost produkcji przemystowej w okresie 1929-1938 w Polsce (6%) byt duzo nizszy
niz $redni §wiatowy (19%), a zwlaszcza u naszych sgsiadéw: Rumunia 33%, Wegry
27%. Co gorsza, biorgc pod uwage lata 1913—-1938, Polska byta jedynym krajem
z 14 najwiekszych krajow Europy, ktory nie wykazal wzrostu produkcji przemystowe;®.

Wzrosty rowniez dysproporcje miedzy Polska a innymi panstwami. Za sukces
nalezy uzna¢ zmiany w strukturze produkcji.

1. Svennilson, op. cit., s. 207.

6 Z. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 81.
Z. Landau, J. Tomaszewski, op. cit., s. 46.
% Z. Landau, W. Roszkowski, op. cit., s. 217.
1. Svennilson, op. cit., s. 241.
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Tabela 8. Poréwnanie spodziewanej dtugosci zycia w Polsce i wybranych krajach
w okresie mi¢dzywojennym oraz wspotczesnie

Kraj Rok Srednia Relacja Rok Srednia Relacja
dlugosé zycia | dlugosci zycia dlugosé zycia | dlugosci zycia
Polska/kraj Polska/kraj
Polska 1931 49,8 100% 2016 78,0 100%
Niemcy 1935 61,5 81% 2016 81,1 96%
Francja 1935 58,3 85% 2015 82,4 95%
Czechy” 1930 55,6 90% 2016 79,1 99%
Hiszpania 1935 52,6 95% 2016 83,4 94%
Rumunia 1932 42,0 119% 2015 75,2 104%
Witochy 1935 56,2 89% 2016 83,3 94%
Wegry 1930 50,2 99% 2016 76,2 102%

* W okresie migdzywojennym Czechostowacja.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: United Nations DESA / Population Division, https:/esa.un.org/unpd/wpp/
Download/Standard/Population (data dostgpu: 20.08.2018), R. Zijdeman; F. Ribeira da Silva, Life Expectancy at Birth
(Total), 2015.

Konkluzje

Przed przystapieniem do finalnych konkluzji nalezy przypomnie¢, ze 11 RP byta
kontynuacja — juz w warunkach odzyskanej niepodlegtosci — przemian kapitalistycz-
nych zapoczatkowanych w XIX w. Tymczasem budowa III RP byta probag odwrotu
od gospodarki socjalistycznej, a raczej zbudowania jako$ciowo nowego systemu, ale
juz na innym etapie rozwoju.

Nie odnoszac si¢ wiecej do watpliwosci, nie tyle co do samej metodologii, ile
zasadnosci, ale i mozliwosci porownania Il i Il Rzeczypospolitej, biorac pod rozwage
zgromadzony i przeanalizowany materiat badawczy, nalezatoby stwierdzi¢, co nastepuje.

Druga RP, jako kraj budowany w warunkach porozbiorowego chaosu, wojennych
zniszczen 1 niesprzyjajacych uwarunkowan historycznych, jest dzi§ otoczona roman-
tyczng tesknotg i konsekwentnie ksztalttowanym, wyidealizowanym, zbiorowym
wspomnieniem. Obraz ten — szczegolnie z dtuzszej perspektywy czasu — stara si¢ nie
dostrzega¢ wielu niedoskonatosci czy wrecz wstydliwych, z punktu widzenia nauk
humanistycznych, stabosci (glebokie dysproporcje rozwojowe i spoteczne, analfabe-
tyzm, autorytaryzm, afery korupcyjne, mordy polityczne, realnie odczuwana, skrajna
bieda itd.).

Odrodzona Polska byta krajem, ktory po 123 latach niebytu zaczal funkcjonowac
w swiadomosci Europy. Bez watpienia osiagnal on wiele sukcesow (Gdynia, COP, §wia-
towej klasy poziom nauki polskiej, uksztattowanie granic, nowinki technologiczne itd.).
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Nalezy jednak pamigtaé, ze sukcesy te miaty charakter sektorowy i niekiedy kroétko-
trwaly. Porownujac postepy innych krajéw w tym samym okresie, mozna doj$¢ do
wniosku, ze Polska nie tyle si¢ rozwijata, co nie tracita dystansu do innych. Z pewno$cig
nie wyro6zniala si¢ na tle sgsiadow.

Potrasformacyjna Polska, z racji krotszej perspektywy czasu, a wigc 1 wiekszego
tadunku emocjonalnego — jest oceniana o wiele surowiej. Tymczasem sytuacje nale-
zatoby odczytywac odwrotnie. Mimo poniesienia wielu wysokich kosztow ekono-
micznych i spotecznych oraz zakodowanych w §wiadomosci porazek i niepowodzen
IIT Rzeczpospolita ekonomicznie odniosta bezprecedensowy w historii sukces. Jak
si¢ wydaje, Polska jeszcze nigdy w historii nowozytnej nie miata tak sprzyjajacych
warunkow, jak te od 1989 r. Co najwazniejsze, warunki te sg przez nas wykorzysty-
wane na tyle, ze zniwelowanie wielowiekowego podzialu ekonomicznego Europy
stato si¢ catkiem realne.

National Economy of the Second and the Third Polish Republics.
The Comparison of Respective Economic Achievements Juxtaposed
Against Those of Their International Peers

Every celebration of Poland’s regained independence offers a perfect opportunity
to recall the times of the Second Polish Republic, now resplendent in its attire
of historical sentimentalism. Often enough, it is set as a model state, while the
references to it abound in the context of present-day challenges. The article aims
to address the following question: in which period, i.e. 1918-1939 or after 1989,
did Poland achieve more substantial success in terms of key economic indicators?
A comprehensive outline of methodological and historical factors, combined with
a comparison of economic indicators of the Second and the Third Polish Republic
is deemed a prudent starting point for addressing the above-referenced question.
With a view to precluding any confounding factors directly resulting from a long
historical gap between the two, Poland’s economic indicators were juxtaposed
against those of other European countries within the respective periods of time.

Keywords: political economy, development, growth, Second Polish Republic, Third
Polish Republic, economics, transformation.
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